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P01 orden de la Presidencia se llama alista a las 8 p. m.,
v contestan hacxendose plesentea 1os honorables Sénadores;

f

Alban Holguin Carlos.

Alvarado Pantoja Luis Antomo

Aljure Ramirez David. :

- Andrade. Teran Ramiro.

.+ “Angarita Baracaldo, Alfonso.
- Angulo-Goémez Guillermo.

Aratijo Cotes Alfonso. : -
Aratjo Grau Alfredo. - -
Ardila Ordéfiez Carlos. |

Arellano Laureano Alberto.

- : Balcazar Monzén Gustavo.

Barco Guerrero’ Enuque

Barco Renan, °

Baron Restrepo Mlvdoma.

- Bayona Ortiz Antonio. . ' R
Becerra Becerra Gregorio. ) ‘
Bula Hoyos German.

Caballero Cormane Carlos; o g4

Caicedo Alvaro.

- Castro Castro Guillermo. -

Ceballos Restrepo Silvio. -~
Colmenares B, Leon. . .
Colorado Eugenio. R
' Charris de la Hoz Saul. - )
: .De la Torre Gémez Sergio. .
Del Hierro José Elias. ' '
‘Diaz Callejas Apolinar, ) .

' Diaz Cuervo Alfonso. ™ T
Duarte Contreras Pedro.
Echeverri Mejia Hernando.
Escobar Méndez Miguel.

Emiliani Roman Raimundo.
Estrada Vélez Federico.

Faccio Lince Carlos. B
Giraldo José Ignacio. s
Giraldo Henao Mario.

Giraldo Neira Luis Enrique. . 2

Gomez- Gomez Alfonso.
Gomez Martinez Juan.

. GOmez Salazar Jesus.
-Gonzalez Narviez Humberto.
Guerra Tulena José. ‘
‘Gutiérrez Cardénas Mario.
‘Gutiérrez de Garcia. Belén.
Hernandez de Ospina Bertha.
Holguin Sarria Armando.
Tharra Alvaro Hernan.

Isaza Henao Emiliano.
 Jaramillo Salazar Alfonso.
Larrarte Rodriguez Olid.
Latorre Gomez Alfonso.’
Lébolo de la Espriella Emilio.
Lopez Goémez Edmundo.
Loépez Botero Ivan.

Lozano Osorio Jorge Tadeo
Lloreda Caicedo Rodrigo.
Martinez Simaham Carlos,
-Medina Zarate Carlos.
Mendoza Hoyos Alberto..

- Mestre Sarmiento Eduardo. .
Montoya Trujille Benjamin.
Mosquera Chaux Victor.
Munoz Valderrama Augusto.
Ocampo Alvarez Roberto.
Ospina Hernandez Mariano.
Palacios Martinez Daniel.
Palomino Guillernio. . ’
Pardo Parra Enrique.

Pava Navarro Jaime.

Pelaez Gutiérrez Humberto,”™ .
Peralta. Figueroa Jaime. .
Pérez Luis Axelino.

. Pérez Davila Rafael.
— Posada Jaime.

Quevedo Forero Edmundo

Ramirez Castrillon Horacio.
Restrepo Arhelaez Carlos.
Roncancio. Jiménez Domingo,
Rosales Ricardo.

Rueda Riveros Enrique.

Sarasty Domingo.

Sarmiento Behdrquez Octavio,’
Segura Perdomo” Hernando.

Turbay Ayala Julio César.

Turbay Juan José.

9 DE LA SESION DEL JUEVES 22 DE AGD’STU DE 1974,
F"RESIDENEIA DE LDS HH. 55 TURBAY AYALA-

Abuchalbe Ochoa Eduardo.‘~ S

{le ha dado el sefor- Presidente ’I‘urbay Ayala a los proyec-

‘OSPINA H. Y LEIF'EZ GDMEZ

P Trumlo Carlos Holmes
Ucros Barnos Pedro.

' Uribe Vargas.Diego.
Vela Angulo Ernesto.

- Vélez Marulanda Oscar.
Vélez Gutiérrez Germaéan.
Vergara Contreras José Manuel .
Vergara Taniara Rafael. ) foa
Vivas Mario S. . -
Zea I—Ielnandez German

Dejan de. as1stu con .excusa’ Justxﬁcada los honorables Se-
nadores: . -
Amaya Nelson, X T -
* Andrade Manrique Feho
Avila Bottia. Gilberto..
Cardenas Jaramillo Victor.

Caicedo Espinosa Rafael. =~ .
Diaz Granados José Ignacio,
‘Escobar Sierra Hugo. P

~Fortich- Avila Salustiano.
Lozano Guerrero Libardo.
Marin Bernal Rodrigo.
Marin Vanegas Dario. -
Martin Leyes Carlos. =~
Piedrahita Cardona .Jaime. -
Pérez Escalante Carlos.
Perico Cardenas Jorge.
Torres Barrera Gu111e1m0

La Secretaria informa que se ha lnteglado el qumum
decisorio, 'y €l sefior Presidente declara abierta la sesién.

me : T
Resulta aprobada sin cbservacicnes el acta nimero 8 de’
la-sesi6n del dia 21 de agosto pubhcada en Anales numelo
22 de la fecha.
I .

El Secretario da lectura a los siguientes negocios sustan-
ciados por la Presidencia: -

Informe nitmero 6 de la Secretaria General.
Para dar cuenta a los honorables Senadores del curso gue

tos de ley presentados en Ia sesion efectuada por el ‘Senado

e nel dia de ayer miércoles,

Acto Legislative niimero 8/74, “por el cual se reforma el nu-
.meral 20 del articulo 20 de la Constituciéon Nacional y el |

’ Tltulo XXI de la misma”,

Eepartido a 1a Comisiéon Primera Constitucional. Este pro-
_‘yecto de Acte Legislativo fue presentado por el honora-
ble Senador Diege Uribe Vargas.

Numero 32/74, “por la cual se dicta el .estatuto orginico pa- |
ra el desarrollo Economlco ¥ Soclal del Departamento del’
choco”.

Repartido a la Ccmxsmn Tercera Constitucicnal.

Niumero 33/74, ‘“por ia cual se modifica la Ley 38 de 1968,,
se reestructura la Universidad ‘Diego Luis Cordoba’ y se
dictan normas s¢bre investigacion cientiﬁca en el Depar—
tamento del Chocé”.

Repartido a la Comisién Quinia Constxtucxonal

Namero 34/%4, “por el cual se dictan normas para el estimu-

1o de la educacién piiblica en el Depariamento,  del Choco”.

Repartido a Ia Comlsmn Qumta Constltuelonal Perma- |

nente.

AVISO

La -Secretaria Generql se permne informar que
durante los dias de sesiones plenarias, en las
horas de la tarde solamente pueden ingresar a -
las dapendencias del Senado los honarables Se-
natdores ¥ Represenmni‘es y los emp!eudos de-la
- corporeicidn, . S
E! personal de wgliuncm tiene wsiruccuones pre- |}
cisas pdra que se cumpla eslrlclamenle egm
norma regic&manlanu
~ - Lo Amaury Guerrero
i ) i ’ h Se'ct:etaxiu\ General del Senado '

Bogetd, D. E., agosto 21 de 1974,

. 7

ORDEN DEL DIA PARA LA SESION DE HOY MARTES
VEINTISIETE DE AGOSTO DE 1874

1
LLAMADA A LISTA
1T ‘ : B

LECTURA Y APPOBACION DEL ACTA DE LA SESION
ANTERIOR

111

o 'l\f'EGOCIOS SUSTANCIADOS POR LA PRESIDENCIA

, v
- PROYECTO DE LEY PARA SEGUNDO DEBATE
Numeéro 169 de.1973 “por medlo de 1a cual sé aprueba el
Convenio para la represion de actos ilicitos contra la, se-

guridad de la Aviacion Civil, ‘hecho en Montreal el dia 23
de septlemble de 1971 L. A .

4 v

ELECCION DE LAS COMISIONES INSTRUCTORA
Y DE JUSTICIA INTERIOR

(Proposiciones 24’y 2D. - .
VI : i ‘&.

. Lo que propongan los honorables Senadores y los sefiores
Ministros del Despacho. .

El Presidente, . : ,
e o JULIO CESAR TURBAY AYALA
Bl Pi‘imer Vicepresidente,

MARIANO OSPINA HERNANDEZ

El Segundo Vlceplesmente R
EDMUNDO LOPEZ GOMEZ
El Secretario General, - o

"Amaury Guertrero,

Numero 35/74, "‘por la cual se dictan normas- sobre servicios
descentralizados de la Nacion, . en el Departamento del
Choco y se modifica el Decreto-ley 760 que cres la corpo-
racion nacional para el desarrolio del Chocé”.

Repartido a la Comision Octava Constltucwnal Perma-

nente.

“Los proyecto de ley que se han discriminado fueron pre-
sentados. y sustentados por el honorable Senader Jorge Ta-
deo Lozano.

- Es m4s, los proyectos a que se contme el presente informe
se hin enviado a la Imprenta Nacmnal para su publica-

.| cion en los Anales del Congreso.

Bogota, D.E, aécsto 22 dé 1974

Amaury Guerrero
Seuetano Genera.l del Senado

—

Instituto Colombiano Agropecuario
© Oficinas Nacionales '
’ 0207
‘ 6.1
Bogota, D. E,,

Agosto 13 de 1974

Dector - - .

Amaury Guerlero .
Secretario General

Honerable Senado de la Republlca
E. S. D.

Con toda atencién me refiero a su comunicacién del 2 de
los corrientes, mediante la- cual-informa la ‘designacién de
una . Comisién del honorable Senado presidida por el dsctor

.'dorge Tadeo Lozanc, gue visitara priximamente las zonas

del Departamenio del. Chocoé afectadas por los movimientos
teliricos y selicita la participacion del ¥CA para acsmpa-
nar Ja Comisién en' referencia. =

~Gustesamente el ICA colaborari en las acciones gue se

propene desarrollar dicha Comision. Al efecto el doctor De-

363
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Martes 27 dé agosto de 1974

ANALES DEL ‘CO.NG.RESO

kaetrio i)iaz, representante del IQA co nsede en Quibds,
bsta Ysio a acempafar la Coemision Senatorial y en la medi-

fla des 1o posible a facilitar los medios de fransporie ne- |

cesarios: para el recorrido dé inspeccion.

De consiguiente €sperampos sus informaciones sobre fecha
¥y demas detalles del viaje d¢ la Ccm sién para transmitir-
Iss al doctor Diaz.

Sin mas per el memento me suscribo de USted
Atentamente, . )
- Rafael I, Marifio ‘Navas
Gerente General
Rephblica de.Colombia
o Corte Electoral
' Secretaria
0226
3 julic de 1974
Begota, D. E,,
Juiio 2 de 1974 \
9255
Sedior
Presidente del Senado de la Repubhca
"E. 8. D. -

, Pala su congcimiento acompmw al pr esente, copia del
-Acuerde nfiimero 7 de 1574 aprobaﬁo por la honoralile Corte
_Electdral en su sesién del dia 21 de junio del corriente afio,
" “pof el cual se resuelve ias apreciaciones interpuestas contra,
las decisiones tomadas por los.Delegados de la Certe Elec-
toral Qurante los escrutinios de los votos emltados el 21 de,

abril del cerriente aiio, en la Circunseripeion -Electoral- dej

Sucre y se declara la eleccison-de. Senadmes Representantes
v Diputadecs por el Departaménto,

" de ‘Concejales ‘del Mu-;
o | cional” - ;

nwiplo de Smcele;o .
Atentamente,
- ] General (r).Gerarde Ayerbe Chaux .
~ Registrardm ‘Qacmnal del Estado L,vﬂ;
N -7 " Secretario de la Certe Electoral
Répiiblica de Colombia °
Corte Electoral .
" Secretaria IR
. Bogota, D. E.,'
e o - Julio 12/%4
‘- A : .o 8546
- Sefior ' : ‘-

Presidente  del honomble Senado de Ia Rt‘publlca
(ﬁudad

Para su conoclmxento 'a'compaﬁo a.l presente oficio, ¢o-
pia del ‘Acuerdo niimero 5 de 19’74 aprobado por la’ hono-
ravle Corte Eléctoral en -su sefion del dia 10 de junio del
seorriente afo, “por el cual se resuelven. las apelaciones in~

terpuestas durante el escrutinio departamental de la Gua-
- jira, se hace Ia declaracion’ de eleccién de.Senadores, Re-
presentantes, Diputados y Concejales de Uribia y se explden‘
Ias correspondlcntes credenciaies”. B

+

- Aténtarnente, R T ‘ ‘

- (zeneral (r) Gerardo Ayerbe Chaux
“Registrador ‘Nacional del Estado vanl:
. Secretario de Ia Corte Electoral s
7o L t
” Republica de Celombia ;
Corte ¥lectoral . ’
Secretarla
9991
Bogota, D. E “agosto 16/74
. Sefior .- . -
I’xesadente del Senado . .
E. 8 D. R

* Para su.conocimiento- aceinpane al presente ci‘xclo copm
-dsl Acnerdo mimero- 9 de 1974 aprobado por.la honorable

Corte - Electoral en su sesiéon del dia 10 de julio del: presen-
-te aiio, “por ¢l cual se résuelven las apelacmnes mterpues—
-tas .duranie el escratinio’ departamental del Magdalena, =
hace fa declaratoria de eleccién de Senadores, Remesentan—
‘tes: y Diputados y se ordena la expedlcum ‘€ las correspon-
ﬁhentes credenclales” - !

N '

Atentamente, . -
: “_v = " General (r). Gerarde Ayerbe Chaux
Registrador Nanwnal del Estadc’ Cwll

: : Secretario de la Corte Electoral

. : . Agosto 20 de 1974

1

139 Cali CR 33 Agt. 20 1239
1852
" Julio César 'i‘urbay Ayala

‘Presidente Senado Repubhca
Bovota .

PR

Por rag zpnes msuperables apenas estare mafiana sesiones
Cemlsmn Primera v Plenaria Senado Repiiblica, ruegsle
excusarme mi no. asistencia ficy como es obvio tengo el ma-

ximo propodsito de colaborar en labores Congrese Cardml:
' Contralor General de la Republlca y del, Procurader Gene-

.leardo Lozanp Guerrero

‘saludo,

—

) . 1:4 Medclhn CR ?1 Agt 20 9-u~
,Urgente .
.Amaury Guerrery
- Secretario del Senado
Begn*a
Imponante gestlones polltlcas dlhbpral Anfmqma 1mp1-
“denme ‘asistir Senado hoy B
Lormalmente

O T
Feﬂéricé Es(tr‘ad.a 'Vélez

~

$23 Bogota CO

924 CA¥DO CO

185 CALI SF 21 Agosto 20-18-14
6297

Amaury Guerrero ' ) ,

Secretario General . ) .

senads Repubhica

Bogota. - o
Inférmole me excuso asistir sesiones del Senads por en-

fermedad. .

Atentamente, }

. Guillermo Valencia Quifiones

Senador
MD 153 Medeliin Cr. 32/31 agosto 20 9-35
. ' 1724

senor doctor
Amaury Guerrero
Secretario General
Senado de la Repiiblica

‘| Bogota.

Atentaﬁlen e excusome asxstar esta semana motwo que-
brante salud. Solicitole liamar suplente

Lordlal baludo, :
Estanislao Posada Véler
© . .Teléfono;4195%
Bl Senador’ Pardo- Parra presenta el swmente p'oyecto
de Acto Legislativo: “per el cual se modifican’ el numerali
14 del altlculo 129, y el altlcmo 142 de la Constltumon Na~:

El -autor del antermi ployecto obsreva en forma cordial

: ue ‘la .Comisién Primera del, Senado no ha-sido -conveeada;
a4 is-; Mﬂnzon, Juan Jesé Turbay, Callo., Caballers Cormane; Ra-

a ‘pesar de gue tiene a su cargo’ varios pmyect@s que-d :
cutir; por, 1o cual solicita a la Plesldenma “de la- COI'pGlaC‘Ol’L
requiera de los dignatarics-de la Comisién Primera, con-

‘. veque a sesiones y agilicen la- tlarmtamon de los prcyectos
- jdue 'a ella corresponden

- . - - ;

. v

L7

! - .
/ . ) S .

-En desarrcdlo de este punto del CldEIl del dla que se re
fiere al informe. de la Cormswn designada para estudiar la
comunicacion del sefior Pres:dente de la-Republica, doctor
Alfonso Lopez Michelsen, el Senadoz 'Zea Hemandez solici-!
ta la palabra, comc miembro de ‘dicha Cozmsmn y manifies-:

| ta que ha sido -encargado por sus compafieios para dar lec-
| tura. al informe 0011e<pnnd1ente el. cual ha sido estudiado:

muy culdadosamente y adoeptado por ur'a,mmtdad ‘Bl texto
del informe- leldo por el Senador Zea, €s- ‘el sig'ulente

INFORVIL DE COW/IISIO\I !
- i
Honorables Senadores -7 . X RO i
; Para cumplir-el cometido ton que nos distinguié el seiiorn
PléSldente de la corporacién, tenemos el honor de rendir
ante vcsotres el mferme sabre el mensa.,]e que con-. fecha
18 del presen*e ‘mes fue enmade por el sedor ?wszdente de,
1a Republica, doctor Alfonse ‘Lopez chhelsen al sénsor Pre-
sidente del Senade, doctor -Julio César Turbay Ayala
Se refiere, en primer término, el mensaje presidencial)
a la neccsidad de que el Congreso cumpla, su -deber constl—
tucdional de elegir al designado a la Presidencia ‘de la Re-

.| publica, Las consideraciones que sobre el particular expresa

el Primer Mandataric-son de la mis alia cenveniencia pii-.
blica y por elle vuestra Comisién las compazrte plenamen-
te. En efects, la Carta Fundamental, en su artaculﬂ 124, nm-

| Bone al Convreso como oblxgacmn 1mperat1va, la de ﬁesrg-

nar g la persena que debe 'auceder al Presidente de la- Re-~;

; publica en el caso de falfa de este Nada explicaria que el:

Congreso dejara de cumpl;r .esa funmon o la demorara in-:
deflmdament ‘tanto méas cuanto que.-la . h(mda preocupa~

‘cién de sus *mcmbros, que se ha 1eﬂe3ado en ia forma acu-

siesa:-comp. las des Camazas. han procurado en. esta’.legis~

latura llena.r_ las funcigues.que’ les “seiiala la . Constxtucmn,. -

es.volver por el prestlgm de Ia institucion pa}:lamentana, yi
hacer- de. ella. un- cuerpo, eficiente y actuante -que res;mnda

a las graves urgencxas de la sociedad colommam

‘En -este sentido, las -ideas: expuestas en el mensaje. presi-
dencial no solamente- son de inequivoca oportunidad, sing
que. se confunden con el espiritu que prevalece entre los
miembros del’ Congreso Estima, por ello mismo, vuesira,
Comision, que, lejos de ser una intromision indebida del

‘| Presidente de la Repiiblica’ en el normal funcwnamlento‘

de las Camaras, las -inguietudes. que é1 “expone obedecen
2, su obligacion como Jefe do.l Estado de velar porgue las'

. ‘ mstxtucloneq funcwnen normalmente, al pafriético anhelo
N {| de. que, para azsegurar un mmomoso entendimiento entre
‘| los partidos politicos, se despejéen con la eleccién del desig-

‘| nado.las dudas ¢ incertidumbres que pudieran surgir sobre

Ia aplicacién de las nrormas constitucionales consagradas

-en las ditimas reformas de Ta ‘Carta. El:Senado debe agra—

decer esa preocupacién del seiior Presidenie y proceder, en

‘consecuencia, a adelantar los tramites que la Constitucion
-y los reglamentos de las Camaras S°n'11an para la elecclon
‘del Desighado.

Se- refiere tamblén, el seficr Presi dente, a. la eleccmn dek

ral de 1a Nacién., Auncuando estas funciones, en lo- relative
al Procurador, competen al Presidente. de- la Repiiblica y a

la Camara de Eepresentantes, y en lo que hace al- Cen@ra- ]

lor, son de. incumbencia privativa- de esta 4ltima corpora-

.cion, o sea gue el Senado no tiene competencia alguna en

el particuiar, mo podemos mencs de manpifestar nuestra

‘identidad con los dcseos expresados en-€l mensaje en cuans
.0 a la conveniencia de.una pronta.eleccién de tales funcio-

narios, deniro del anhelo de que las Camaras realicen Ia

.totalidad de sus funciones para que asi -se' evite gue la-Ra-

ma Ejecutiva se vea chligada a eJercerlas por medio de De-
cretos gubernaimentales.y .en -forma -provisional,; comoe ha
ocurrido Gltimamente.

.| blica
.| migreeles 4 de septiembre proximo, a las cuatro de la tarde.

Tamblen comparte vuesira Comision el sano cnterw de
que se aprueben, anies de la designacion de los: reﬂpectlvos
funcionarios, los
Procuraduria y de. Ja Contraloria, a fin de que estas dos
entidades puedan dcsempenar con mayor eficacia, 13, misién

condiciones que en materia de moral piiblica vive nuestra’
sociedad hacen’mas imperativa y urgente™En este particu-
lar, ei Semado ofrece al gobiernmo su mas decidida coopera~
cién para el estudio y aprobacién de los referidos proyectos.
' Hespecio a esa parie del mensaje presidencial, cree vies-
tra: Comision que debe facilitarse el cumplimiento de los

propositos expresados por €l Jefe del Estade y al efecto nes ’

permitimos sugerir que los conceptios alli expresades sean
transcritos a la honerable Camara de Represenkantes y a las
directivas de los partidos politicos.

En csnsecuencia de Te anteriormente expuccto, vuestra Co-

misién se permiie proponeros:

“El Senado de ia Repiblica, después de cons&derar con
1z auencmn y respeto que merece su alta pmceﬂencm el
mensaje enviade por el sefior Presidente de la Repiuiblica al
sefior Presidente del Semnado, respetuosamenie hace Hegar
al Jefe del Estado su piena confermidad con las cons:dera-
ciones gue €l expresa y, en comsgenencia, se pérmite mvxtar
a la honerable Cimara de Representantes para que con ‘el
cbjeto de .elegir al Designado a la ptesidencia de la Repii-
se refina con el Senado, en' Congresp pleno, el dia

Transceribase a Ia honorable Camara Ge Representantes

¥ a las directivas de Ios partxdos nehtxcos Ios parrafes dei
:| mensaje. del. sefior Presidente de Ia, Republwa relativos a

las:elecciones de Coniraler de la Repubhca v de Procurador
Genelal de la N&clon”, . .

~ .

Honerables Sena.dores, vuestra Coxmsmn,
Germéan  Zea; Vietor Mosquem Chaux, Gutavo Balcazar

fael Perez Davxla, José Guerra Tulena, . Maviane Osplna
H., Humniberto Gonza.lez N., Raimundo, Emﬂmm Roman, Saul
Lharris de la Hoz, Hernando Echevern Mejia. N

’

' Bo,gota, agosto 22 de 1974

El Pzes'dente senor Tulbay Ayala, 1o somete a cons1de-

; racign.del Senado y el Sénador: Aljure Rarmrez hace uso de

royeclos de iey sobre reorganizacion de la-

pp—

altizsima que les asigna la Constitucién y gue lag precarias *

<

la-palabra para fijar su posizién pelsnnal en cuantc’ al in=" .

forme, formulandole..adlgunas observaciones, espemalmente
en -lo,_relacionado con la.eleccion..de Pmcurador General

de la Nacién y. de_Contraler .Géneral de’la Repubhca ha- ’

CIendo hincapié . ent la autonomia. de la. Cématia de Repre-
sentantes para, hacer.l1a eléceion de dichos funcmna,rlos
actos que, segun su opiniom, ne puedcn .estar supeditados a

'l la,aprchacion de. preyectos. de Lef01ma a.la Contraloria. Ge-’
iineral y a la Procuraduria, meéhos. efl el.caso del Costralor,”
¢| para, lo.cuai la Camarsa. ‘de. Repre entantes es- enteramente.

autonoma Expxesa que, por-el contratio, -ia- 1e01ganvzac1on
y- reformas propusstas para esta- depﬂndenma, deben con-

‘|'tar con la asesoria y los. conocnmentos que apcxte la perso-

na que ocupe el, cargo. Aclara que 'sus .obs seryaciones .a .la

comunicacion de] sefior Presidente de. Ia, Republxca y. a] in- .~
forme -de la. Comisién relacionados.con “esgs. puntoes, las ha- -

ce al margen del compwmlso o promesa del doctor Lé-
pez - Michelsen en . su -campafa electma]

para qué fuesen .
: designados- para esos cargoes. a pers&na,s pertenecientes al -

pa1t1do censervador. En eésa formael Senadoer Aljure Raml-_ .

rez-pone de presente.su, desacuerdo pa1c1al y d1501epan01as
con. el informe de la Comision. -

‘El Senador Zea Herhandez 1n+erv1ene nuwamentﬂ para
aclarar y exphcar atn mas la conducta de 1d Comisigh, res-
pecto a la autonemia- de.la Gamara en. ‘cuante a la eleccién
de Procurador General de. la Naclon ¥ de Contralor General
de la Republica. Manifiesta que tan respetuosos han s1do
los comisionados, que por ello, sclamente se Han perm1t1d0
sugerir ‘se le. transcriba a-la Camaxa de Repxecentantes los

pauafos pertinentes. de la carta’ del senol Presidente, Lo-

pez Michelsen.

"Rl Sehado aprueba .el 1nforme de la’ Comlsxon por una-

nimidad.
El 'Senador Charris de la Hoz mecenta, la slgu nte pm-
posicién- que resulta qpmbada

thaclon que a los Minxstros de. Salud y Obvas Pubhcas .

hace el benadm por nl Aﬂantlco, doctor S'*ul Charrxq de la
Hoz. .

Pmposmmn numero Za
utase a los sefiores Mlmstros de Salud y Obras Publlcas
‘para e en: Ia sesion del, dia mlercoles 25 de aeptlembre, a

primera hora le respondan al Senado de. ia Repubhca ﬂobre

el swulente mterrovatorio

El Ministro de Salugd- reeponderé;»

v
1

19 Si el Mlmsterm a su dzgno cargo taene conoelmxento
que’ el dia 22 de julio de 1948 se firmé en la ciudad de New
' York la ,Constitucién’ de Ia Organizacién Mundial. de -
lud; si de lgual manera tiene conocxmlento de que. en ella
se¢ comprometis Colombia, ad- refarent]um, por coenducto de
su represeniante doctor . Carloq Yribe Aguirre; si tiene cono-
cimiento de que dicho acto. fue aprobado por el.Congreso;
-en _caso-de-tener tedas esas mformacione:, el Minisire le co-
(mumcara. a] Senado las medldas pertmentes tomadas para
cumplir el - compromlco, o si esta. dispussio a tomanlas en
el presente, en caso de no haberio hecho en su. oportumdad

2% Que expl:que el Minjstro. ante el Senagdo si los puertos
de Colcmbla reanen las ccndlcmnes minimas exigidas por
el Acuerdo - Imernacional a que @os referimos en .el punto
anterior, y si'neo las retinen’ que diga al Senado si existe al-
gun estudis al respecio y en case afirmativo-si se dispone y
en qué térimino cumpln’ los reqmsltos de !a samdad am-
biental pactada.

3? Que diga el- Mmlstro si, Ja* carteza a su cargo txene
conocimiento respecio a lo afirmado en la pigina 109 del
informe rendido per -los sefigres Buck, Sexfert y.Jost S. A,

ingenteros consultmes de las Empre:as Pubhcas de Barran-

i

o~

—



en el Atiantico con Calamar en Bolivar, ,
" 9° Que diga ¢l Ministro cual fue el costo de la carretera
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quilla, en reldeién con el provecto de amplircién del acue-

ducto de esa ciudad, v en donde se afirma, “las normas

corrientes de la QOficina Panamericana de la Salud califica-
rian estas aguas como no recomendables para tratamientos
por el alte riesgo a Ia salud pablica que conlleva su uso”.

4¢ E]l Ministre infermara al Senado respecto a las medi-
das tomadas por la cartera a su cargo o las que piense to-
mar en relacién al cierre del hospital de Barranqguiila; de
igual manera debe informar al Senado qué se ha hecho o
se piensa lhacer, duranie el cierre, en favor de los enfermos
hospitalizados.

5¢ El seflor Ministro, si en sus posibilidades esti, acom-
panara a este informe copia del tratads a que se rvefiere
el primer punto del presentie interrogatorio.

El Ministro de Obras Phblicas’respondera:

1? Si por haber sido Presidente de Ia Junta Directiva de
Ias Empresas Pablicas Municipales de Barranquilla. dl(ranh_a
el tiempo que desempeiio la Alcaldia de esa ciudad, tomé
medidas para que el servicio de agua se diera con el tra-
tamicnto higiénico correspondiente; el Ministro informara
cuales fuercn csas medidas y si ellas se estan cumpliendo
per parte de las Empresas Pablicas Municipales de dicha
ciudad.

2Y Que diga el Ministro si en su calidag de Presidente de
1a Junta Direetiva de las Empresas Puablicas Municipales d\_e
Barranguilla, como Alcalde -que fue de esa ciudad, conocio
informes sobre los estudios pertinentes a la ampliacion del
acucducto v si sabe cuales de ellos es el verdadero.

3¢ El Ministro informara al Scnado cuando inicié la car-
tera a'su cargo los trabajos de los arroyos del Ceuniry Club
¥ Rebolo; cuando estima estarian terminadas; .cuanto se ha
gastado en la cbra y en fin, a cuanto monta la estimacién
del costo final, ) .

4? Que diga el Ministro al Senado si en la cartera a su

cargo se registra una estadistica de los muertios producidos

vor las inundaciones anuales de los arroyos antes mencio-
nados, vy si existen datos de los danos materiales sobre Ias
obras que cn cllos se estan ejecutando; el Ministro infor-
mara qué planes tiene para acabar con esa calamidad pu-
biica que anualmente se repite.

5¢ El Ministro informara al Senado si los trabajos de las

vias de acceso al puente de Barranguilla sobre el rio Mag-
dalena se ejecutlaron previa licitacion con el lleno de los re-
quisitos legales y en caso afirmativo, si se cumplieron los
iérminos del contrato;
concluido los trabajos vy en caso negativo que expligue los
motivos para ello.
" 6? El Ministro informari al Senado si se esta cumplien-
do ¢] contrato celebrado por esa cartera con las Empresas
Piblicas Municipales de Barranqguilla respecto a la canali-
zacion del caio del mercado; en caso negativo informara
qué medidas va a tomar, cual es el costo de la ebra y para
cuando esta calculada la terminacion de la misma.

7% E1 Ministro informara al Senado el costo del puente
de Barranquilla sobre el rio Magdalena; de igual manera
nos dira cuanto perdieron los contratistas y si se han he-
cho reajustes y a cuanto ascienden. .

8% El Ministro informara al Senado cuil ha sido hasta
ahora e] coslo de la carretera troncal que une directamen-
ie a Medellin con Barranquilla, en qué estado se encuen-
tran las obras, para cuindo esti calculada su terminacion
¥ cuantas veces se han reajustado los costos de la misma;
de igual manera el Ministro informara el costo del puente
sobre el Canal del Dique con el cual se unc a San Pedrito

tle la Cordialidad y en qué estado se encuentra actualmen-
te; gque informe al Senado los planes que tenga ese Ministe-
rip para reconstruir la parte danada; el Ministro informara
si en los estudios técnicos aparece como aconsejable que la
reconstruccién del tramo sobre pavimento en concreto “se
vuelva a cjecutar en igual forma por existir un estudio
preliminar dcl suelo.

10. E] Ministro explicari al Senado de Ia Republica los
planes que existan en la cartera a su cargo para la recons-
iruccion de la carretera Bogola-Villavicencio, concrelamen-
te sobre cl tramo de Quebradablanca; de igual manera in-
formari los estudios que se hayan hecho para cvitar que sz
repitan los doloresos incidentes sucedidos alli y que enlu-
taron a tantas familias coclombianas.

En caso de qtie por cualguier motivo no s¢ pueda adelan-
tar o terminar ¢l debate en la fecha fijada, éste continua-
T4, con prelaciéon a cualquier otro asunto, en el orden del
dia para que en la misma hera se cumpla cn los dias sub-
siguientes.. ...

Del honorable Senado de la Republica,

Satl Charris de la Hoz
Bogota, D. E,, agosio 22 de 1974

La sustenta haciendo una descripcién de las diversas si-
tuaciones que plantea el cuestionario adjunto, y detalla las
circunstancias especiales que le dan motivo para citar a locs
seflores Ministros de Salud y de Obras Publicas. ’

El senor Presidente, Senador Turbay Ayala presenta la
siguiente proposicién de ccndolencia que el Senado aprueba
unanimemente: .

Proposicion ntimero 26

Il Senado de Ja Repiiblica deplora el fallecimiento ocurri-
do hoy en la ciudad, del prestigioso médico doctor Enrique
Riveros Gamboea, alta figura de la intendencia y brillante
exponente de los cuadros profesionales de Ia capital de la
Republica. .

El Sénado hace llegar a la esposa, hijos y demas miembros
de la familia Rivercs Gamboa, las expresiones de su hondo
pesar,

Bogota, D. E., agosto 22 de 1974.

Julio César Turbay Ayala

El Senador Alvaro Hernan Ibarra con la anuencia de la

Presidencia presenta la siguiente constancia que suscribe
en compahia del Senador Carlos Holmes Trujillo:

el Ministerio informara si se han-

Ccenstancia

Los suscritos Senadores pertenecientes a la Circunserip-
cion Electoral del Valle del Cauca nos permitimos dejar
clara vy expresa constauncia de nuesira inconformidad e iden-
tificacion con el mensaje enviado por el sefior Obispo de
Buenaventura, Monseiior Heriberto Correa Yepes, al Pre-
Sidente de Ja Republica y que aparece publicado en el perié-
dico Occidente en el dia de hoy en donde coincidiendo con
las aspiraciones de la totalidad del pueblo de Buenaventura,
selicita la Sede de Puertos de Colombia para esa importan-
te ciudad sobre el Litoral del Pacifico como justo reconoci-
mlento a la autonomia regional de esa regién y por ser el
primer pucrto del pais en el servicio de comercio Exterior
¥ en aportes al Fisco Nacional.

Transcribase al sefior Presidente de la Repiiblica.

Bogota, D. E,, agosto 22 de 1574.

El Senader Ramiro Andrade pide la palabra para adhe-
1irse a la ‘anterior constancia.

Carlos Hoimes Trujillo, Alvaro Hernian Ibarra S., Ramiro
Andrade Teran, sigue firma ilegible. '

Proposicion namero 27

Aplazase la ecleccion de las comisiones insiructora y de
Justicia para el proximo marles. .

Bogota, D. E., agosto 22 de 1974,
Alvaro Hernan Ibarra
v

El sefiorr Presidente informa a la corporacion que no se
ha llegado a ninglin acuerdo entre los distintos sectores po-
liticos para la escogencia de los Senadores que deben inte-
grar las Comisiones Instructora y de Justicia Interior, y
sugiere el aplazamiento de la eleccion.

A continuacién el Senador Alvaro Hernin Ibarra insiniia
que se fije la fechia del préximo martes 27 de agosto para la
eleccién; lo cual es acogido por la corporacién.

Siendo las 7 p. m. previa convocatoria para el martes
27 de los ccrrientes a las 4 de la tarde, la Presidencia le-
vanta la sesion.

El Pl'eéidexlte, .
JULIO CESAR TURBAY AYALA

El Primer Vicepresidente,
MARIANO OSPINA HERNANDEZ

El Segundo Vicepresidente,

EDMUNDO LOPEZ GOMEZ:

E] Secretario General, .
Amaury Guerrero

PROYERTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 30 DE 1974

por la cual se declara empresa 1til, digna de estimulo y apoyo
una fabrica de cemento en Piendamé o Silvia, en el De-
partamento del Cauca, y se dictan otras disposiciones.

‘El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo primero. Declarase como empresa 1til, digna de
estimulo y apoyo por parte de la Nacién, la contruccion de
una fibrica de cemento en Piendamé, o en Silvia, en el
Departamento del Cauca.

Articulo segundo. Declarase de utilidad publica o interés
social tanto la mina de cal existente en Pitayo, Municipio
de Silvia, como los yacimientos carboniferos en los corre-
gimientos de Timba, San Francisco y Suarez, en el Munici-
pio de Buenos Aires, en el Departamento del Cauca.

Articulo tercero. El Gobierno Nacional, por medio de los
organismos estatales o de firma especializada, nacional o
extranjera, hara los estudios de factibilidad y realizacién de
esa fabrica. .

Articulo cuarto. La explotacién de las minas, el montaje
y funcionamiento de la fabrica a que se refiere esta ley, se
hara por medio de una sociedad, en la cual sean accionistas
el Instituto de Fomento Industrial, el ‘Departamento del
Cauca, los Municipios de Silvia, Piendamé y Buenos Aires
y los demas municipios del Cauca que quieran- suscribir
aciones, como también personas juridicas o particulares.

Articulo quinto. Facultase al Gobierno pdra que pueda
contratar los empreéstitos internos o externos necesarios, los
cuales seran entregados al Instituto de Fomento Industrial
para que haga el respectivo aporte en la aludida sociedad.

Articulo sexto. Asi mismo ‘faciltase al Gobierno para que
la Nacién garantice los empréstitos internos o externos que
el Departamento del Cauca puede hacer con el fin de sus-
cribir sus acciones en esa sociedad.

Articulo séptimo. El Gobierno reglamentari la ejecucion
de nsta ley. .

Articulo octavo. Esta ley regird desde su sancién. ‘

Presentado a la consideracién del hionorable Senado por
los suscritos.

Bogota, D. E.,, agosto 5 de 1974.
Juan Jacobo Muiloz

Mario S. Vivas
Senador.

.Jen Cali.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Sefior Presidente del honorable Senado, sefiores Senadores:

Presentamos este proyecto de gran necesidad y aliento
para la economia del Cauca.

Acaece que en el corregimiento indigena de Pitayo, Mu-
nicipio de Silvia, en el Cauca, existe de tiempo inmemorial
una mina de cal, de gran saturacién y abundancia, cosa que
han evidenciado técnicos y cientificos, mina que han venido
explotando, con sistemas rudimentarios, los indigenas de esa
comunidad, quienes consideran esa mina como de su exclusi-
va propiedad, por estar dentro de los terrenos del resguardo.

Hasta hace pocos afios la explotacion era antieconémica
por la dificultad del transporte, pero hoy existe la carretsra
Jambalé-Silvia que pasa muy cerca de esa mina, y de Silvia
a Piendamé hay una gran carretera pavimentada que se
conecta con la Panamericana. La distancia de Pitayé a Pien-
damé por carretera, no pasa de 35 kilémetros en total. De
Piendamé a Popayan, hay 28 kilometros, por la carretera
Panamericana.

Va para 15 afios, una firma Franco-Italiana, hizo estudios
a fondo no solo de las calidades y abundancia de esa cal
~comprende una montaiia de varios kilémetros- sino también
de la posibilidad de traer ese producto por un cable aérec
desde Pitayd a Piendamo, acortando la distancia y abara-
tando asi el transporte. Esa firma propuso al Departamento
del Cauca y también a la Nacién la formacién de una
sociedad para montar en Piendamé esa fabrica, pero nin-
guna de esas entidades pudo aportar capital en acciones, de
acuerdo con los requerimientos de esa firma.

Piendamé es epicentro en el Cauca, pues por alli pasa la
carretera Panamericana en el sector Cali-Popayan, con gran
movimiento de buses y automdviles y en el mismo trayecto
existe el ferrocarril del Pacifico. El rioc Piendamé estd s
menos de 2 kilémetros con arena y piedra de la mejor ca-
lidad. Fluido eléctrico hay en abundancia tanto en Pitayo
como en -Silvia y Plendamd, pues por 'esta tltima -ciudad
pasan los cables de la interconexion de los departamentos del
occidente y sur de Colombia y estd para darse al servicio las
nuevas unidades de la gran central.de Anchicaya que au-
mentard el potencial existente. También tendremos en el
Cauca a muy cortos tiempo y distancia la gran central de
la Salvagina, en el Cauca (350.000 kilovatios) que ya esta
contratada, a menos de 50 kilémetros de Piendamé. Pien-
da‘mé tiene pueblos limitrofes, de gran densidad de pobla-
cién, como Cajibio, Morales, Silvia, Caldono, que merecen
alli y a su vez tiene un intenso comercio con Cali y Popayan.
Esa fabrica serviria al Cauca y a Narifio y podrian llevarse
los sobrantes del producto al Ecuador, ya que estos pueblos,
como todo el Valle del Cauca, se proveen de una sola fabrica
“Cementos del Valle”, en Cali, cuya producciéon es insufi-
ciente para atender a todos esos departamentos. De- alli
la escasez de ese producto y sus precios exorbitantes, que
han, encarecido la industria de la construccién y tiene re-
presado el desarrollo del Cauca y aun el de Narifilo. En la
actualidad el precio de un bulto de cemento en Popayan
-f:uando se consigue- es de cincuenta pesos y en Narifio de
clen pesos y en el Ecuador hasta trescientos Pesos, pues
gran parte del Norte del Ecuador se surte de esa fabrica con
brecios y contrabando crecientes que ninguna autoridad ha
podido controlar. El precio de fabrica es de $ 37.00 el bulto,

. C_on}o _ya lo expresamos, las calizas de Pitayo estan en
Jjurisdiceién del Municipio de Silvia. A esta ciudad confluyen

/| los pueblos del oriente caucano, tiene gran densidad de po-

blacion y facilidades de transporte, con agua, piedra, carbon,
fluido eléctrico y se dice -no nos consta- ‘que existen minas
de yeso de buena calidad en lugares de la cordillera, no
distantes de Silvia o Pitayé.

La localizacién de la fabrica la harda el Gobierno en el
decreto reglamentario en vista de los estudios técnicos co-
rrespondientes. Nuestro empefio es de caricter general en
favor del Cauca, y de ahi que no hablemos del lugar donde
deba quedar localizada esa fabrica.

Creemos si que seria de justicia que los Municipios de Sil-
via o Piendamé.y Buenos Aires deben ser accionistas en
razén de que en ellos est4 la materia prima o uno de los
elementos primordiales de la produccion.

Como es sabido la industria del cemento creé una nueva
etapa histérica, por lo que €l representa en el desarrollo de
los pueblos. Consideramos entonces que es un deber de
los poderes Legislativo y Ejecutivo fomentar y apoyar, como
empresa util y benéfica (ordinal 29 del articulo 76 de la Cons-
titucién Nacional) toda fabrica que de tal producto se pue-
da establecer. En Colombia hay déficit creciente. de ese
producto. No en todas partes existe, como en el Cauca,
factores de produccién de ese articulo como son la cal, el
carbdn, el fluido eléctrico, el agua, la mano de obra abun-
dante y barata y facilidades de transporte como acaece
en Piendamé ¢ Silvia. .

E] Cauca es un Departamento pobre pero su potencial
econdmico en distintos aspectos es grande. Sabemos tam-
bién que el IFI, viene prestando -pues tal es su razén de
existir- gran apoyo a empresas oficiales mixtas y particulares
hasta el punto de que es con Ecopetrol, uno de los Institutos
mas eficaces como creador insuperable de riqueza publica y
privada, que viene encauzando a la nacién por caminos de
franco desarrollo.

Estamos seguros que una sociedad, tal como se prevé
en el proyecto, a la cual concurran el capital de ese Instituto,
al Departamento del Cauca con mayoria de acciones, y los
Municipios de Silvia, Piendamé y Buenos Aires y otros mu-
nicipios y particulares que quieran suscribir acciones me-
diante una reglamentacién que haga el Gobierno en el de-
creto respectivo, daria el resultado que persigue este pro-
yecto, que ha sido una vieja aspiracién de nuestro departa-
mento. La Asamblea del Cauca dictdé una Ordenanza al res-
pecto, hace algunos anos.

Considero que en los articulos de autorizacién a la Nacion
y al Cauca para que obtengan empréstitos, son procedentes
y necesarios ya que serian imposibles aportes de fondos or-
dinarios de los respectivos presupuestos. En la actualidad
el Cauca tiene sus finanzas muy saneadas y bien puede com-
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plometel algunas rentas como ‘garantia de esos empréstitos,
pero seria 1ndlspensable que la Nacion se hiciera garante
de ellos, para la mayor eficacia y financiacion de la obra
Esperamos de ustedes el apoyo a este proyecto que V1ene
a llenar una necesidad y que abre para el Cauca-y el Sur
de Colombia en su economia perspectivas de gran alcance.

Sefiores Senadores.
Juan Jacobo Mufioz

Mario 8. Vivas'
Senador'.

Bdgoté, D E., agosto 5 de 1974.
Sénado. de la Repﬁbﬁca - Secretaria General.

Bogota, D. E., veinte (20) de agosto de lml novementos se-
tenta y Vuatlo (1974) .

Senior .'?1'e51dente:

Para su conochmiento y fines consiguientes, me permito
pasar al Despacho el proyecto de ley “por la cual se declara
empresa Gtil, digna de estimulo y apoyo una fabrica de
cemento de Piendamo o Silvia, en e! Departamento del Cau~
ca, y se dictan otras disposiciones”.
presentada en la sesidén de la fecha por el honorable Senader-
Mario S. Vivas y la materia de que trata €l proyeeto es de
1a competencia de la Comisién Octava Constitucional Per-
manente. ’

Amaury Guerrero
‘ Secretario General.

’P‘residencia‘ del Senado de la Republica.

Bogoté, D. E., veintiuno (21) de agosto de mil novecientos
setenta y cuatro (1974).

De conformidad con el informe que antecede pase el pro-
yecto de ley “por la cual se declara empresa util, dignade
estimulo y apoyo una fabrica de cemento en Piendamé o Sil-
via, en el Departamento del Cauca, y se dictan otras dis-
posiciones” a la Comisiéon Octava Censtitucional para que
dicha iniciativa continue el correspondiente tramite de ley.

Por la Secretaria se’haran las anotaciones previas de rigor
y se enviara el proyecto en referencia a la Imprenta Na-
cional para su publicacién: en los Anales del Congreso.

Ccdmplase.

_ El Presidente, Juilio César Turbay.
El Secretario, Amaury Guerrero. ) ,

N PROYIECTO DE LEY NUMERQ 31 DE 1974
Nacion se gsccin al cincuentenario de la
de Piendamd, en el Departamento
dictan otras disposmxoue"’

“por la cual Ia
fundacién de la cigdagd
&sl Cauca, y sé

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo primero. La Nacién se asocia.a las festividades
que acaban, de celebrarse en.la ciudad de Piendamé, cabe-
cera del Distrite del misme nembre, en el Departamento
del Cauca, con motivo de cumplirse el 24 de julio de 1974
el cincuentenario de su fundacidn.

Articulo segundo. Con tal motivo, el Gobierno Nacional
podra elaborar y realizar un plan de desairolle econdmi-
co y social en el.-cual se contemplan las siguientes obras
en ‘el Municipio de Piendamé: { ,

a) Construcciéon de un parque de conformidad con lo es-
tdblecido én la Ley 67 de 1861;

h) Ereccién en ese parque de un busto del ‘Libertador
Simén Bolivar, vy en uno de los costados dcl respectivo
pedestal se esculpirdn los némbres de los pnmelo.a pobla-
dores y de los benefactores de Piendamo;

‘c) Pavimentacién de la plaza de mervcado, de la Avenida
del Comenteric y dé las calles gue faltan;

Td) Ccnsfxuccxon de la carcel y del edificio para retén de
pelicia;

e)” Tevminacion de la cubierta de toda el Avea que falta
de la plaza de metcade, en forma ‘que satlsfaga las necesi-
dades del comercio; .

f) Ampliacién del edificio del Colegio Nacional de Val 0-
nes y su dotacién proveyéndolo de servicios hlclemcos bi-
blicteca, muebles, gabinetes, de ‘quimica ¥ de fisica, campo
de deportes, fluido Llectnco ¥ pavxmentacxon de la ca-
I'retera de accesg;

g) Dotacion de alumbrado eléctrico a las Veledas de Fa-
rallenes, Medialoma, Corrales, San Isidio y El Carmen;

h) Construccién' de obras de arte y afirmado en la ca-
1rretera Piendamoé-Cafiadulce;

i) Construccion de locales para Inspeccion de Policia de
Santa Elena, Cafiadulce y El Carmen. _

Articule tercers. El Gobierno Nacional incluira en el
presupuesto de la préxima y siguientes vigéncias las pdi-
tidas necesarias para el cumplimiento de esta ley y a la
vez se le faculta para hacer traslades, abrir créditos, hacer
o_autorizar empréstitos, tendientes a dotar a Piéndamé de
lag obras aludidas o las gue el Gobierno considere indis-
penczables, déntro de un orden prioritario, a fin de que ten-
ga cumplido efecto esta ley.

Articulo cuarto. Esta ley regird desde su sancién.

Presentado a la consideracién del honorable Senado por
los suscritos.

Bogota, Distrito Especial, agosto 5 de 1974.

Mario 8. Vivas, Juan Jacobo Biufioz.

municipal.

Dicha iniciativa fue.

: pueblﬁs que desean prosperar,

EXPOSICION DE MOTIVOS

Sefior Presidente del honorable Senado,
Honovables Senadores:

El proyecto en referencia tiene como objeto que la Na-

cién se asocie al cincuentenario de la fundacién de la ciu-
dad de Piendamé, cabecera del Municipio del mismo nom-
bre, en el Departamento del Cauca, efemérides que acaba
de celebrarse el 24 de julio de 1974.

Piendamé comenzo6, como casi todos los pueblos y atn
las ciudades, no con actos oficiales en los cuales se colo-
que la primera piedra del templo parroquial o de la casa
Agricultores, pequenos comerciantes o gana-
deros, llegan a un lugar y se euLablecen alli cualquier dia
v a la sombra de ellos, atraidos por el clima o la feracidad
de la tierra‘para la agricultura o la ganaderia, van llegan-

. do nuevos habitantes que hacen sus pequehas casitas o

bohios y en ellos-establecen sus negocios, hoteluchos, can-
tinas, mesas de billar, tiendas de viveres, y surge asi el
“caserio”, el ‘pueblo, la’ poblacién, la ciudad.

Tra el ano de gracia de 1924, al pito estridente. de una

locomotora anunciaba la llegada a Piendamd "del General

Alfredo Vasquez Cobo que venia a inaugurar la estacion
del Ferrocarril ... .

La muchada ansiosa se abria campo y tal parecia que la
vida comenzaba para este pueblo. Eran gentes venidas
de todas partes como simples trabajadores a jornal, pues

'de esta region los unicos naturales eran Pedro Primitivo |
. Sandoval, los Tejadas, Delfin Zuahiga y Tomas Tunifa, ba-

JO el alero de ese patricio ddn Pedro Anteonio Sandgsval

que cedié al Municipio de Tunia algunos lotes para que asi

naciera, sin métrica y al azar, el caserio, atraido por lo
que entonces era la expresién del progreso nacional y el
desarroilo de los pueblecs, el ferrocarril,

El Concejo Municipal de Piendamé ha fijado, como fe-
cha de la fundacion de ese Municipio, el 24 de julio de
1924, en homenaje a la fiesta nabional de la Independencia
y en memoria a que en ese mes se inaugurd oficialmente,
por el General Alfredo Vasquez Cobo entonces Gerente
del Ferrocarril del Pacifico, ¢on sede en la ciudad de Cali,
la estacion deé este fervocarril. Es asi como el 20 de julio
de 1574, se cumplen los cincuenta afios de la fundacién
oficial de Piendamé, cuya ereccién como cabecera fue re-

conocida como cabecera en la Ordenanza mn(mero 10, de|
2 de abril de 1934, trasiadandola de Tunia.

El Municipio tiene un area terivitorial de 241 kilémetros |.

cuadrados. Su capital Piendamé esta a una altura de
1.695 metros sobre el nivel del mar y tiene una tempcla—
tura media de 18 grados centigrados. Ocupa un lugar pri-
v11eglaqlo por.la bondad de su clima, por lo saludablé de
sus aguas —el imponderable -rio Piendamé que .le da su
nombre—, por la feracidad de sus tierras y por sus vias'
de comunicacién, pues es un epicentro de vias, la férrea y
careteras que la unen a pueblos como Cajibic, Morales,
Silvia, Totors, Piendamé y Tunia —dentro de una gran

fianza, edificio para el Concejo, Telecom, Casa Municipal,
Pucsto ‘de- Salud, gran parte de la poblacmn esta pavimen-
tada, luz, Caja Agraria, Banco del Estado, parque y adelan-
ta la constmccién de una galeria cubierta y el Parque Mu-
nicipal. Tunia tiene sus calles pavimentadas, una Escuela
Vocacienal Agricola, servicio de agua, luz, un buen cole-

gio de sg‘e‘gx'mda“ ensefianza, un templo parroquial, casa cu- "del Estado y suprema autoridad administrativa”:
ral y proximamente un Puesto de Salud. En ambos  pue-|.

blos —qtie en el futuro formaron uno selo. por. la corta
distancia que.los separa—, hay un gran espiritu ptblico
v un anhelc vehemente de prosperar.

En Piendamo hay dos mercados semanales, un comer-
cio muy movido, y a él confluyen de todos esos pueblos
circunvecinos. Ali
Agencia de compras que supéra a las 5.000 arrobas, sema-

‘| nales.

Piendamd, es la ciudad més nueva -del Cauca y la que
mas ha progresado, merced a su poﬁiciéri topografica, a2 su
clima, y al espiritu ‘pablico de sus habxtantes procedentes
de todas las regiones ‘de Colombia.

No obstante, sus entradas presupuestales no 'alcanzan af

satmfacel las necesidades propias de un pueblo que crece
y’‘que demanda nuevos y mejores servicios.

De alli que justameénte aspira que la Nacién, con motivo

de su fecha cincuentenaria, le dé el apoyo a que tiene de-|

recho, y se empena en terminar la galeria cubierta con
estructura. metalica’ que adelanta a base de empréstitos,
que se le pavimenten las calles que faltan especialmente
la Avenida del Cementerio pues en épocas de invierno se
hace 1mp051ble al transito, su pargue mumc1pal —que tie-
ne Ley 1% ntimero 67 de 1961—, donde puredi erigir la esta-
tua o un busto del Libertador, su Casa Municipal ‘que es
anticuada y propensa al incendio pues predomina la” ma-
dera en sus compartimientos interisres y sus pisos, la car-
cel de que carece o el Puesto dé Policia pues que como por
alli pasa medio Cauca requiere un servicio espeeial gran-
de de agentes, su colegio nacional de varones esta quedan—
do estrecho para los centenares de alumnos de todo el pais
que’ quieren estudiar alli y para éllo necesita ampliarlo,
darle. nuevos servicios y ampliar los existentes, todo lo
cial no demanda millonadas de parte de la Nacién sino
uria gran voluntad de parte del Gobierno Nacional gque
ticne ‘en sus manos la iniciativa del gasto publico v los
mgan gmos estatales adecuados.

De- allf que el proyecto que os presentamos, honorables
Senadores, es justo y necesario, pues asi la Nacién se aso-
cia a esa efemérides de un pueblo nuevo, pujante, prote-
gido por la naturaleza, y las chras que puede realizar para
incrementar el desarrolo de Plenﬂamo obedece a un. sen-
tido: de justicia, la justicia social que no sélo es dar pres-
taciones y propender por la redistribucién de la riqueza

sno> también apoyvar -—con los recursos del Estado— los
que estdn en via de desa-
rrollo, con escasos lecursos, pPero con una gran voluntad,
con un gran esfuerzo y con un inmenso patriolismo.

-
: '

k Epm
hermandad—, luchan hoy juntos por su progress y biecnes-

tar y a fe que lo estdn consiguiendo, pues Piendamé tiene |,
acueducto -y alcantarillado, dos colegios de segunda ense-|

la Federacién de Caféeteros tiene una|

El proyecto. que sometemos a vuestra consideracién cum-
ple esos objetivos, y de ahi que os pidamos rendidamente
hcnorables Senadoves, que le deis vuestra aprobacmn

Sefior Presidente, honorables enadoxes
Mario 8. Vivas, Senador.
Juan Jacebo DMuiioz. .

Republica de Colombia. Mlms{euo de Xducaciéon Na-
cional. Despacho del Ministro.

Bogota, Distrito Especial; julio 22 de 1974.
Senado de la Reptblica. — Secretaria General.

Bogota, Distrito Especial, veinte (20) de agosto de mil
novecientos setenta y cuatro (1874).

+Sefior Presidente:

Con el objeto de que usted proceda a repartirﬂel proyec-
to de ley, “por la cual la Nacidén se asocia al cincuentena-

rio de la fundacion de la ciudad de Piendamd, en el Depai-'

taménto del Cauca, y se dictan otras disposiciones”, me
permito pasar al despacho el expediente de la mencxonada
iniciativa, la que fue presentada’ en la sesién plenaria de
la fecha por el honorable Senador Mario . Vivas. La ma-
teria de que trata el proyecto es de la competencia de la
Comisién Segunda Constitucional Permanente, -
© Amaury Guerrero, Secretario General.
\-
Presidencia del Senado de la Reptublica.

~ Bogota, Distrito Especial, veintiuno (21)
mil novecientos setenta y cuatro (1974).
De conformidad con .el informe de la Secretaria dése

de agosto de

| por 1epa1tido el proyecto de ley de la referencia a la Co-

mision Segunda Constitucional Permanente, para 1o ' cual

'se hardn las anotaciones de rigor y se enviard el mencio-

nado proyecto a‘la Imprenta Nacional para su publicacién
en los Anales r‘(el Congreso )

Cﬁmplase.

El Presidente, .o ' -
Julio César Turbay Ayala.
El Secretario,

Amaury Guerrero,

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVQO N°'8 DE 1974

el cual sz referman el numcxal 20 del sarticulo 120 de
la Constitucién Nacional ¥y el Titulo XXI de la misma.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1° El numeral 20 del altlculo 120 de la Consti-

‘tucién Nacional quedara asi:

“Corresponde al Presidente de la Republvca como Jefe

Dirigir las relaciones diplomaticas y comerciales con Ios
demas Estados y entidades de derecho internacional; nom-
brar los agente_s diplomaticos; recibir los agentes 1espect1-
vos y celebrar con otros Estados y entidades de derecho

internacional tratades o cohvenios que se someteran a la

aprobacion del Congreso.

Asimismo, el Presidente de la Republica, cuando 10 con-"
sidere cqnvemente podra someter a referéndum la rabifi-.
cacién de los tratades publicos. En la misma forma, lo hara
en el ‘evento previste en el numeral 39, articulo 218 de la
Constitucién Nacional.” .

Articulo 29 El articulo 218 de la Constltumon Nac1ona1

‘quedara asi: -

1° La Constitucion, salvo lo que en materia de votacién'
ella dispone en otros articulos, sdlo pocha ser 1ef01mada.

‘por un acto legislatvio, dlscutldo pnmeramente y aplobado.

por el Congreso en sus sesiones ordinarias; publicado por
el Gobierno, para su examen definitivo en la siguiente le-
gislatura ordinaria; por ésta nuevamente debatido, y, ulti-
mamente, aprobado por la mayoria absoluta de los-indivi-
duos que componen cada Camara. Si el Gobierne no publi-
cara oportunamente el proyecto de ‘acto legislativo lo hara
el Presidente del Congreso.

2°°Los Concems Municipales, cuando. la conveniencia lo
aconseje, podran solicitar al Presidente de la Republica, por
mayoria absoluta de sus miembros, 1a convocatoria de re-

ferendos para introducirle reformas a la Const’tumon o

ratificar tratados plblicos.

39 El Presidentz de la Republica, cuando se haya forma-
lizado 1a solicitud de méas de la mitad de los Concejos Mu-
nicipales del pais, sometera la reforma a referendum, me-
diante cuestionario indivisible, que contenga proposiciones
afirmativas y conctetas, o en su caso, el tratado publico.

Para ser aprobada la reforma refrendataria se requiere
la mayoria de votos afirmativos sufr agados 'de acuerdo a la
legislacion electoral or dinaria, y que la masa global de Vo~
tantes supere la mitad de las cédulas vigentes.

Articulo 3° Derégase el articulo 13 de la 1eforma plebls-
c‘taua

Articulo 4% El presente acto legislativo rige a partir de
su sancién.

Presentado a la consideracion del honorable Senado por

Diego Uribe Vargas.

Bogota, D.E., agosto 22 de 1974,

Senado de la Republica. — Sec 1eta11a General. — Bogota,
D.E., veintidés (22) de agosto de mil novecientos setenta
v cuatro. (1974).

f
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Sefior Presidente: Con el objeto de que usted proceda a
repartir el proyecto de acto legislativo numero 8/74, “por,
el cual se reformma el numeral 20 del articulo 120 de la’
Constitucion Nacional y el Titulo XXI de la, misma”, me
permito pasar al Despacho el expediente de la mencion‘a‘dal
iniciativa, la que fue presentada en la sesién plenaria de’
ayer por el honorable Senador Diego Uribe Vargas. La
materia de que trata el proyecto es de la competencia de
la Comisién Primera Constitucional Permanente.

Amaury Guerrero, Secretario General.

Presidencia del Senado de la Republica.— Bogota, D.E.,
veintidds (22) de agosto de mil novecientes setenta y cua-
tro (1974). — De conformidad con el informe de la- Secre-
taria, dese por repartido el proyecto de acto legislativo de
1a referencia a la Comision Primera Constitucional Perma-
nente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor y se’
enviara el mencionado proyecto a la Imprenta Nacional para’
su publicacion en los Anales del Congreso.— Cimplase.—El
Presidente, Julio César Turbay Ayala~—E] Secretario, Arhau-
1y Guerrero.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién Nacional contempla como procedimiento
exclusivo para su reforma, la modalidad del articulo 218,
Titulo XXT del texto vigente. Dicha norma consagra la ca-
pacidad constituyente del Congreso, €l ¢ual en dos legisla-
furas ordinarias sucesivas puede introducirle modificaciones
a la Carta fundamental. Este ha sido el procedimiento, que
respetindo los principios clasicos de la democracia repre-
sentativa, ha servido para incorporar a la Constitucién sig-
nificativos cambios. La aprobada por el plebiscito del 19 de
diciembre de 1957 se ha apartado de la reglamentacion citada.

En los ultimos tiempos, tanto el Gobierno como sectores
autorizados de los partidos, han venido sefalando la refor-
ma del Bstado como necesidad inaplazable. Sobre el par-
ticular ha coincidido el fervor de los innovadores con el
reposado juicio de quienes han venido observancdo el dete-
rioro de las instituciones por falta de adecuacién a los
nuevos hechos politicos, econdmicos y'sociales. Se ha dis-
cutido scbre el alcance mismo de las reformas, y del debate
publico ha salido fortalicedo el convencimiento de que mu-
chos de los mandamiantos actuales exigen modificaciones.

El analisis de los maultiples aspectos del ‘cambio institu-

cional no se ha rveferido a la manera misma de adoptar
tales reformas, o a los requisitos y seguridades ‘de gue de-
han rodearse para que constituyan la cahal expresion de la
voluntad popular. El proyecto de acto legislativo que some-
to a la consideracién’ del honorable Senado, tiene por ch-
jeto incorporar al texto mismo de la Constitucién un pro-
cedimiento extraordinario, que sin desconocer la vocacion
constituyente del Parlamento, le conceda a la nacién la
oportunidad de pronunciarse libremente, comoquiera que su
apremio por el cainbio corresponda a un propodsito popular
adecuadamente manifestado. ’
" Al conjugar el actual sistema de perfiles netamente re-
presentativos, con el mecanismo refrendataria de la de-
mocracia semi-directa, se busca conciliar las facultades
constituyentes del legisiador comn consultas populares re-
servadas a casos de excepcion.

El mecanismo previsto en el presente proyecto de acto
legislativo comprende dos etapas, a fin de. garantizar me-
jor la expresién legitima de la voluntad popular. En primer
término, el referéndum no constituye facultad discrecional
del* Jefe del Ejecutivo, ya que éste solo puede convocarlo
cuando mas de la mitad de los Concejos Municipales se lo
hayan solicitado. Dentro’ del orden representativo ninguna
“célula democritica refleja mejor la voluntad del pueblo
que los cahildos a los cuales sc elige, sin excepcidén parti-
daria, a aquellios individuos que mejor interpretan el interés
publico. En segundo lugar, el articulo propuesto contierne la
norma relativa a proporcién de votos afirmativos indispen-
sables para alcanzar su aprobaciéon. No es posible que un
paso de tanta trascendencia se realice solo con el concurso
de un reducido porcentaje de quienes integran el cuerpo
electoral, interpretando el abstencionisino cono aquiescen-
cia tactica a la reforma propuesta. Si algo caracteriza este.-
género de consuilas populares, es la necesidad de que el
constituyente primario se manifieste en forma expresa y
clara. Para ello, serd requisito indispensable el que por lo
menocs la mitad de la poblacién electoral sufrague. .

En su libro sobre Principios de Derecho Publico y Cons-
titucional, Maurice Hauriou afirma: “El referéndum es la
institucion mediante la cual puede combinarse futilmente
1a organizacién representativa de los Estados modernos y la
democracia directa de los Estados antiguos; expresa la
verdadera formula conciliadora del gobierno semidirecta”,
En respaldo de este tesis, numerosos const:tucionalistas pa-
tentizan el hecho de que la invocacion al constituyente pri-
mario no representa estatuto ajeho a la tradicion de las
'mas estables democracias politicas, las cuales han podido
combinar el fuero parlamentario con las consultas popu-
lares.

El referéndum, para situaciones excepcionales, aplicado a
la ratificacion de tratados publicos podria servir para vincu-
lar a las grandes masas al manejo de sus destinos, buscan-
do la méas fiel adecuacion de los poderes del Estado con
la voluntad popular. En este sentido el ejemplo de Suiza
abre el campo a reflexiones fecundas. N

En una época como la presente, donde todos les fendéme-
nos de la vida social demandan soluciones nuevas, €l orden
constitucional no puede aferrarse 'a los viejos criterios, so
pena de quedar desbordado por los mismos lechcs. Esta
circunstancia ohliga a pensar en Ia conveniencia de consa-
grar dentro de la Constitucién un procedimiento extraordi-
nario para su reforma, que rodeado de las garantias sufi-
cientés, le permita al pais evolucionar, sin poner en peli-
gro el imperio del derecho, o la misma solidaridad social
sobre la cual descansa el principio informador de los Esta-
€os modernos.

Diego Uribe Vargas.

PROYECTO DE LEY NUMERO 32 DE 1974
por la cual se dicta el cstatuto organico para el desarrollo
‘econoémico y social ‘del Departamento del ‘Chocé.

E] 'Congreso de Colombhia,

DECRETA:

CAPITULO I
Sociedades mixtas.

Articulo 19 Para beneficiarse de las -especiales garantias
establecidas ein esta ley, las sociedades que se constituyan
deberan acomodarse a las previsiones establecidas en el
presente capitilo. .

Articulo 2° Las personas juridicas que pretendan apro-
vecharse de ‘los beneficios otorgados poi esta ley deberin
constituirse -como sociedades mixtas.

-Articulo 3° Para los efectos de la presente ley:

a) Son sociedades mixtas nacionales aquellas en las cua-
les partiecipa el Bstado en su administracion y en el capital
con un minimo del 25%, en concurrencia con personas na-
turales y/o juridicas colombianas de derecho privado;

b) Son sociedades mixtas especiales aquellas -en las cua-
les participa el Estado en su administracién y en el capi-
tal con un minimo del 25%, -en concurrencia con personas
nacionales y extranjeras, de derecho privado. En estas so-
ciedades las personas nacionales deben tener un minimo
del 25% del interés social. .

Paragrafo. Las sociedades mixtas de que trata el presente
articulo podran organizarse en cualquiera de las formas
previstas en la ley.

Articulo 49 En la escritura de las sociedades de que trata
este capitulo deberd establecerse, sin perjuicio de lo que
para materias diferentes y en cada caso sefiala la ley, lo
siguiente: :

a) La responsabilidad del Estado debera limitarse exclu-
sivamente a su aporte o participacion, cualquiera sea la cla-
s¢ de sociedad;

b) Los casos en que se requiera la aceptacién de los re-
presentantes del Estado para adoptar determinadas medidas;

c) La forma de participacion del Istado en la adminis-
tracion de la sociedad; :

d) En el caso de liquidacion, el derecho del Estado a
nombrar cuando menos un liguidador.

Articulo 5? La transferencia de acciones, aportes o cuo-
tas de las empresas mixtas de que trata esta ley, se suje-
tard a las siguientes reglas:

a) El Estado no podra transferir sus acciones, aportes o
cuctas, bajo gancién de nulidad absoluta;

b) Los socios privados podran transferir solo hasta el

489 de sus acciones, aportes o cuotas. Cualquier traspaso
por sobre este porcéentaje requerira la aprobacion del Es-
tado; i

¢) En todo caso de transferencia el Estado tiene prefe-
rencia en la adquisicidn de las acciones, .aportes o cuctas.

Articulo 6° Lo constitucion y reforma de estatutos de er-
presas mixtas en las cuzles el Estado tenga. por lo menos
el 50% del capital social requerird de la aprobaciéon de la
Rama Ejecutiva del Poder Publico. -

A1ticulo 7° Los trabajadores de las empresas mixtas esta-
ran sujetcs al régimen laboral de la empresa privada y sl
especial previsto en esta ley. :

Articulo 87 La constitucién y reformas de las empresss
mixtas estardn exoneradas de derechios y tributos de tim-
bre, papel sellado, inscripeion y registro.

Aiticulo 9° Las sociedades y empresas cxistentes al mo-
mento de entrar en vigencia la presente ley, .que estuvieren
explotando en el Departamento del Chocé algunas de las
industrias basicas detalladas aqui, deberan establecerse como
sgeiedades mixtas dentro de los seis meses siguientes a la
vigencia de este estatuto, y someterse al régimen previsto
para tales companias. :

CAPITULO II
Industrias basicas.

Articulo 10. Fara los efectos de esta ley se entienden por
industrias basicas las siguientes:

a) Extraccion, refinamiento, transformacion y aplicacion
industrial de metales preciosos;

b) Cultivo, transformacién y aplicacidén industrial de la
cana de azucar, el platano, el banano, el arroz, las frutas vy,
en general, de productos agricolas;

c¢) Tala y transformacion de maderas;

d) Pesca .y procesamiento del pescado; .

e) Extraccion y procesamiento del petréleo;

f) Aquellas industrias que utilicen materias primas pro-

ducidas en el Departamento del Chocéo, en cantidades' no/

inferiores al 50% del valor de las consumidas en el res-
pectivo ano calendario;

g) Turismo; i

h) Ganaderia; .

1) Las demas que el Gobierno Nacional determine, pre-
vio concepto favorable de la Corporacién Nacional para el
Desarrolio del Chocd,

CAPITULO II1
Estimulo a la inversién.

Articulo 11. Con el exclusivo fin de estimular la inversién
de capitales nacionales y extranjeros en el Departamento del
Choco, autorizase al Gobierno Nacional para que otorgue
los estimulos que a continuacién se ielacionan, por tiempo
determinado no superior a diez afos:

a) Exonere parcial o totalmetne de tributos nacionales a
las sociedades mixtas de que trata esta ley, por razén de
inversiones realizadas dentro del territorio del Departa-
mento del Chocd, si se ajustan a las reglamentaciones, for-
mas y términos previstos aqui;

h) Autorice inversiones en el Departamento del Chocd de
las personas juridicas o naturales colombianas que deban
al Estado impuestos nacionales, en las industrias basicas
y a traves de las sociedades mixtas de que trata la presente
ley, hasta el 50% de dichas deudas, con sus intereses, re-

caigos 'y multas, si los impuestos coiresponden a vigencias
fiscales anteriores a 1970, y hasta €l 15% de los impuestos
mencionados cuando ellos se hubieien causado o se causein
del 1° de énero de 1970 en adelante, debiendo abonar la
Nacién 'como pago de impuestos, intereses,~recargos y mul-
tas tales inversiones, siempre y cuando se cumplan las re-
glamentaciones ‘que dicte el’ Gobierno Nacional, sobre pro-
porcion y naturaleza de las inversiones que se beneficiaran
de estas garantias, y los requisitos, formas y términos que
deban cumplirse previamente; _

¢) Libere de tributos nacionales, parcial o totalmente, las
reinversiones, hasta el 50% de las utilidades antes de im-
puestos, de las sociedades mixtas de que trata esta ley, en
actividades de su propia empresa o en otras complementa-
rias que determine el Gobierno Nacional, siempre y cuando
se realicen dentro de tarritorio chocoano-y se acomoden a
los limites maximos de reinversién anual, programas de re-
inversion y plazos de utilizacién de las reservas aprobados
previamente por el Gobierno Nacional; ,

d) Conceda estabilidad tributaria por lapsos determina-
dos a las sociedades mixtas de que trata esta ley.

Articulo 12. Las garantias aqui establecidas solo se con-
cederan por el Gobierno Nacional respecto de las inversio-
nes en industrias basicas y de las empresas mixtas regla-
mentadas en esta ley que se constituyan y operen dentro
del territorio del Departamento del Chocé y que utilicen una
mano de obra chocoana no calificada no inferior al 75%
y calificada no inferior al 20%.

Articulo 13. Para tener derecho a los estimulos aqui pre-
vistos es nhecesario que las personas nacionales o extran-
Jeras, constituidas o incorporadas al pais, se sometan a
la vigilancia de la Superintendencia de Sociedades Anédnimas.

Articulo 14. Los estimulos establecidos en esta ley benefi-
cigrz’m no solo a las soceidades, sino a los socios de las
mismas.

Articulo 15. En las demas materias relacionadas con Ias
formas y términos que' deberan cumplirse para obtener los
beneficios aqui concedidos, el Gobierno Nacional establecera
las reglamentaciones pertinentes.

CAPITULO IV .
Participacion de utilidades.

Articulo 16. Las sociedades que realicen inversiones con-
forme a los términos de la presente ley, deberan pagar 4
la, Nacidn hasta el 209% de sus utilidades liquidas, a titulo
de participaciéon por lz explotacién de sus recursos natura-
les. Iiste ingreso se cede a los Municipios del Departamento
del Chocéd donde se realice la explotacién, con racultad de
percibirlo directamente.

Pardgrafo. El-Gobierno seiialara la proporeion y escala de
participaciéon de que trata este articulo, segin el capital
de la sociedad y la naturaleza de la explotacién economica,
y reglamentard su distribucion.

Articulo 17. Las utilidades de que trata el. articulo ante-
rior se destinarén especialmente a Ia ejecucion de las si-
guientes obras de infraestructura en cada municipio: vias,
escuelas, puestos de salud, transportes, acueductos, alcan-
tarillados, energia eléctrica y fomento minero, agropecua-
rio, ictiolégico, forestal, educativo y cultural, en la propor-
cioh y forma que senale el reglamento.

Articulo 18. Los trabajadores al servicio de las personas
que sz bheneficien de la presente ley, percibiran semestral-
mente una participacisn en las utilidades liquidas de las
empresas en las cuales trabajan, equivalente al 109 de ta-
les utilidades, en proporeién al salario que devenguen y al
tiempo servido. '

Articulo 19. Las utilidades de los trabajadores de que trata
el articulo anterior estaran libres de impuesto y se abona-
ran en- cuenta a nombre de cada uno de ellos dentro del
trimestre siguiente..al del respectivo /balance semestral.

Articulo 20. El 50% de las utilidades asi abonadas debe-
ran depositarse en la entidad bancaria o de crédito que
sefiale el Gohierno Nacional, con la destinacion especial
de financiar gastos o inversiones en vivienda del respectivo
trabajador. El restante 507 serd distribuido asi: la mitad
serd destinada forzosamente a adquirir acciones o realizar
aportes en las scciedades en gue laboran los respectivos
trabajadores y la otra se invertira en las cooperativas de
crédito, consumo y servicios de la empresa o sector corres-
pondiente,

Articulo 21. En los casos de que, segun los programas de
reinversion del Estado a los cuales tengan que sujetarse
las sociedades mixtas, o la libre determinacién de los orga-
nismos competentes de éstas, se limite o niegue la reinver-
sion de las utilidades de los trabajadores de que trata ct
articulo anterior, el porcentaje respectivo destinado a este
cbjeto acrecerd a la inversion en acciones o cuotas de Ia
cooperativa respectiva.

Articulo 22. La participacion de utilidades que aqui se
establece no -sustituye ninguna de las prestaciones sociales
0 indemnizaciones previstas en la legislacion laboral colom-
biana y en esta ley. -

Articulo’ 23. Para poder participar los trabajadores de las
utilidades de que trata la presente ley, se requiere: :

a) Haber laborado al servicio de la respectiva sociedad
por lo menos seis meses :

b) Estar afiliado y al dia en la cooperativa de la em-
presa, entidad, establecimiento, rama industrial o sector
oficial en que se labora, respecto de las cuotas y créditos
que deba cubrir.

! CAPITULO V
Cooperativas.

Articulo 24. En cada empresa, entidad o establecimiento,
rama industrial o sector oficial, dentro del Departamento
del Choco, deberan funcionar cooperativas especializadas o
integrales, las cuales tendran la siguiente composicion:

a) Las de empresas, entidad o establecimiento solo po-
dran integrarse con trabajadores o empleados de cada em-
presa, entidad oficial o establecimiento publico;

b) Las de rama industrial estaran conformadas por tra-
bajadores o empleados de una misma rama industrial, pero
de diferentes empresas;
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¢) Las de sector oficial se constituiran por trabajado-
res y empleados de un mismo sector oficial pero de entida-
des o establécimientos distintos.

Articulo 25. En una misma empresa, entidad o estable-
cimiento, o en una misma rama industrial, o sector oficial,
no podran coexistir dos o mas cooperativas de la misma o
diferente clase. En caso.de que llegaren de hecho a co-
existir, subsistira la que tuviere el mayor namero de so-
cics, la cual estard obligada a: ’ A

19 Recibir a los sccios de la cooperativa o cooperativas
minoritarias, sin condiciones mas gravosas. ) -

29 Asumir los servicios y actividades econdémicas de la
cooperativa o cooperativas que se extinguen. )

Articulo 26. El mayor aporte de determinados socios en
las cooperativas de que trata la presente ley no les dard
privilegios con respecto a los servicios y productos de la
misnia. . .

Articulo 27. Las cooperativas que se autorizan agqui po-
dran asumir directamente la explotacién de las industrias
hésicas establecidas en esta ley, y en tal caso gozaran de los
misincs privilegios y estimulos previstos para las sociedades
mixtas, ademas de los consagrados en leyes especiales para
toda clase de cooperativas. ’ . "

Articulo 28: Sin perjuicio de las funciones establecidas en
las leyes y reglamentos especiales, las cooperativas que se
autorizan en esta ley tendran ademads las siguientes:

a) Servir de entidades de compensacion de les aportes de
sus socios obtesnidos a través del régimen de partieipacion
de utilidades de’ los trabajadores y empleados, consagrado
en esta ley; ’ .

b) Servir de, instrumentos de desarrollo econémico del
Choco, conforme a las previsiones: de esta ley y del regla-
mento respectivo. '

Articulo 29. Las cooperativas de que trata esta ley podran
captar el crédito autorizado aqui, si dentro de sus finalida-
des estan, en cada caso, las sefialadas en el articulo 32 de
la misma.

Articulo 39. El Gobierno dispondra el tipo de cooperativa,

de las aqui previstas, que deberda adoptar cada empresa,
entidad, establecimiento, rama industrial, sector oficial.
" Articulo 31. En las ccoperativas reglamentadas en la pre-
sentz ley no podrén servir las posiciones de direccién, con-
fianza 0 manejo, aquellas persoinas que ocuparen cargos de
répresentacion patronal en las sociedades a las cuales pres-
taren sus servicios trabajadores o empleados cooperados.

CAPITULO VI
Crédito.

Articulo 32. Establécese a cargo de los bancos comerciales,
eorperaciones financieras, Caja Agraria y de los demas or-
ganismos o fondos gubernamentales autorizados para ello,
la obligacion de conceder crédito para fomento econdémico,
dentro del Departamento del Chocd, con las siguientes fi-
_halidades:

a) La regularizacion, ensanche y limpieza de rios, due-
bradas, canales de navegacion y demds obras que tengan
como objeto la ebtenciéon de una mejor explotacion y circu-
iacién de la produccion agropecuaria y forestal;

b) La construecion de vivienda urbana y rural con des-
tino a las clases media, obrera y campesina; -

¢) La realizacién de obras destinadas a obtener el sumi-
nistro de agua potable, y para alcantarillados;

d) La adquisicién e instalacién de plantas eléctricas y
redes de distribucion destinadas al servicio rural;

e) La adquisicién de vehiculos para el trarsporte urbano
e intermunicipal organizado en forma de sociedades mixtas
a de cooperativas; . .

f) El fomento de la industrias basicas de que trata esta
ley siempre y cuando se realice a través de las sociedades
mixtas o de las cooperativas aqui reglamentadas;

g) La radicacion, en las mismas regiones o en otras ade-

cuadas, de colonos y propietarios desplazados por las ave-
nidas de los rios o cualquier otro imprevisto de la natura-
leza; -
h) La incorporacion y asentamiento en la actividad agro-
pecuaria y forestal de campesinos pobres que carezcan de
tierras, 0 que estén laborando en parcelas inadecuadas para
su explotacion eficiente o antieconomica por razén de su
area o0 sus condiciones ecolédgicas; - .

i) La distribucion, parcelacién y titulacién de la pro-
piedad rural; '

j) ;La promociéni de exportaciones de productos elabora-
dos en territorio del Departamento del Choco; +

k) El financiamiento de-obras de desarrollo urbano;

1) El Fomento educativo;

11) E!l fomento cooperativo.

Articulo 33. Las entidades de que trata el articulo ante-
rior destinaran, para las finalidades alli sefialadas, un por-
centaje de su cartera igual, por lo menos, al doble de lo
que le corresponderia proporcionzlments a la poblacion del
Departamento del Chocd, con respecto al resto de la Nacion.

Articulo 34. Se autorizan los siguientes' intereses y pla-
s0s para los préstamos de que trata- el articulo anterior:

19 Log préstamos que se dieren para los fines estableci-
dos en los literales a) a c¢) serédn otorgados a un interés
no superior al 12% anual y por un plazo minimo de cinco
afics y méximo de quince. -

29 Los créditos gue se otorgaren para los fines del literal
f) se daran a un interés miaximo del 14% anual y por un
plazo no menor de seis anos ni mayor de veinte.

3% Los préstamos para los objetivos seanlados en los ordi-
nales g) .a i) se concederan a un intzrés no mayor del 6%
anual y por un térmmino minimo de cinco y maximo de diez
anos.

4° Los créditos para promocion de exportaciones de que
trata el litzral j) del articulo precedente se ctorgaran a un
interéds maximo del 127% anual ¥ hasta por un lapso no in-
ferior a un afno ni superior a tres. -

3% Los préstamos para fomento eductivo se daran a un
interés méximo del 129% anual y .en los plazos seflalados en
el reglamento de la presente ley. . ’

v 03 ! "

6° Bl interés y pldzo méaximo de los créditos para el fo-
mento cooperativo seran el 8% anual y seis afios, respecti-
vamente. El plazo minimo serd de un afo. . )

Articulo 36. El’Banco de la Republica redescontara la to-
talidad de los préstamos que se hicieren con las finali-
dades establecidas en el articulo 32 de la presente ley, apli-
cando el siguients régimen de tasas de interés por dicha
operacion: .

a) No se causara interés alguno por el redescuento cuan-
do se tratare de créditos para fcmento educativo y de prés-
tamos de cuzlquier indole cuya tasa de interés no excediere
del 5% anual; .

b) Si el interés del crédito estuviere entre el 5% y el
8% el interés del redescuento se disminuird en tres puntos;

c) Si el interés del préstamo excediere del 8% hasta el
129 anual, el interés del redescuento se reducird en cinc
puntos; .

d) El redescuento se disminuirda en seis puntoss cuando

el interés del crédito fuere superior al.12% anual.

Articulo 36. En todas las operaciones de crédito de que
trata esta ley deberan otorgarse plazos muertos o de gra-
cia eguivalentes a la quinta parte del término acordado para
cubrir el total de Ias mismas. Estz término podra ser ma-
yor si el usuario del crédito fuere el Estado y en el caso
de préstamos educativos a estudiantes, segin lo disponga
el reglamento.

Articulo 37. En los créditos para pagar por instalamentos,
autorizados en esta ley, los intereses de mora no podran
cobrarse sino sobre el monto de la cucta vencida y no
schre la totalidad de la obligacion. Ello no obsta para que
la cantidad vencida sea de exigibilidad inmediata.

Si la mora se prolonga noventa (90) dias, la obligacién
podra exigirse en su totalidad. -

Articulo 38. La distribucion por areas de los recursos dis-
ponibles originados en ¢l sistema de crédito aqui previsto,
la fijacion de programas que tengan por objeto mejorar la
produccién y de planes prioritarios, el régimen y valor de
la. asistencia técnica y del control de las inversiones y el
monto de’los créditos por unidad de produccion, seran se-
fhalados y reglamentados por el Gobierno Nacional.

Articulo 39. La Junta Monetaria fijard un cupo adicional

de redescuento en el Banco de la Republica para las ope-

raciones de crédito de que trata la presente ley.

Articulo 40. En el caso.de que leyes especiales sefialaren
condiciones crediticias més. favorables que las ~dispuestas
agui respecto de determinadas actividades econodmicas, se
aplicaran preferencialmente aguellas.

- Articulo 41. En combinacion con el Instituto Colombiano
de la Reférma Agraria, la Caja de Crédito Agrario, Indus-
trial v Minero, elaborarid y comenzard a ejecutar antes de
un aho contado a partir de la vigencia de la presente ley,
un plan de titulacién masiva de predios rurales en el De-
partamento del Choco. Entre tanto, bastard como garan-
tia equivalente a la hipoteca, para todos los efectos de la
concesion del crédito reglamentado en la presente ley, la
manifestacion jurada que haga el solicitante, dentro de la
tramitacién de su titulo, respecto a lo sigulente:

19 Que. el predio a cuya t:tulacién espira es de su exclu-
siva propiedad.

2¢ La cabida exacta del predio y su ubicacién precisa.

39 Oferta formal de constituir hipoteca a favor de la res-
pectiva entidad crediticia, dentro del titulo que se le tra-
mita ¥ por el valor que ésta sefiale.

Articulo 42. Para otorgar los créditos establecidos en los
literales e) y f) del articulo 32 de esta ley se requiere:

a) Que sean solicitados por personas, privadas o publi-
cas, chocoanas, domiciliadas en el Departamento;

b) Que se los destine a la participacién o aporte en so-
ciedades mixtas o .cooperativas de las que trata el presente

| estatuto, o a su financiamiento.

CAPITULO VII

Balances y contabilidad.

Articulo 43. Las sociedades y cooperativas de que trata la
presente ley deberan presentar balances semestrales a la
Superintendencia de Sociedades Andénimas y a la Superin-
tendencia® Nacional de Cooperativas, respectivamente.

Articulo 44. Las Superintendencias mencionadas haran re-

- visién semestral de los libros de contabilidad de las socie-
idade’s vy cooperativas a que alude esta ley, a fin de verificar

el cumplimiento de las normas legales y la realidad de los
rubros, pudiendo modificarlos en sus cuantias y formas
cuando encontfare que no se ajustan a la evidencia eco-
némica y contable.

CAPITULO VIII

Recursos forestalse, minerss e ictiolégicos.

Articulo 45. De las tasas, participaciones-o cualquier dere-
cho o gravamen que percibieren las entidades nacionales
por razon del aprovechamiento de los recursos forestales,
mineros e ictiolégicos, deberan entregarse a los municipios
donde se causare el gravamen un veinte por ciento (20%)
del mismo. )

Articulo 46. Se prohibe la exportacion y salida a otros De-
partamentos de. productos forestales, mineros e ictiologicos
originados en el Chocd, no elahorados o procesados dentro
de este mismo Departamento. ’

Articulo 47. Con el cbieto de obtener un mayor beneficio
social de la ubilizacién de los recursos naturales en el De-
partamento del Choco, el Estado concederd prioridad a las
sociedades mixtas y ccoperativas de que trata esta ley en
el otorgamiento de los permisos para aprovechamiento fo-
restal, minero e ictiolégico.

Articulo 48. El remate de la produccién forestal, minera
e icticlégica decomizada se realizara por la entidad y en la
forma que sefiale el reglamento de la nresente ley, pero su
producto se entrezard exclusivaments al municinio o mu-
nicipios de donde se hubiere extraido -el producto natural
incautado, previa deduccién de los gastos que hubiere oca-
sionado el procedimiento. :
© Articulo 49. Seran causales de caducidad administrativa
de los permisos para aprovechamiento forestal, minero e
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ictiologico, y de las concesiones vigentes, ademas de la
establecidas en leyes anteriores, las siguientes: ’
a) El incumplimients y la simulacién en fraude de las
leyes laborales;
b) La mora en el pago de las tasas, participaciones, de-

e ictiologico; R

c) El _cor_te, exploracién, explotacién, comeicio y procesa-
n{ugnto ilicitos de los recursos forestales, mineros e ictio-
logicos; :

p_lazo estipulado en el articulo 9% de la presente .ley, en. so-
ciedad mixta; .

e) La violacién sisteméitica de las disposiciones scbre re-
forestacion, rehabilitacién de tierras y repoblacién ictio-
logica. :

: Jorge Tadeo Lozano.

Senadc_) c?.e la Republica. — Secretaria General.——Bo\goté,
D, E.. veintidds de agosto de mil hiovecientos setenta y cua-
tro (1974).

seﬁox‘ Presidente: Para su conocimiento y fines consi-
guientes, me permito pasar al Déspacho el proyecto de ley
“por ’la cual se dicta el estatuto organico para el desarrollo
econdémico y social del Departamento del -Choco’™; dicha
in}lciativa fue presentada en la sesién del dia 21 de los co-
rrientes por el honorable Senador Torge Tadeo Lozano y
la materia de que trata el proyecto es de la, competencia de
la Comisién Tercera Constitucional Permanente. — Amatry
Guerrero. N

+ Presidencia. del Senado de la Repﬂblica.—fBogotéL, D.E.

9ientos setenta y cuatro (1974). —De conformidad con el
mfo_l:me que antecede, pase el proyecto de ley “por la cual
se dicta el estatuto organico para el desarrcillo econémico
d_el Chocd” a la Comisién Tercera Constitucional, para gue
dicha iniciativa continte el correspondiente tramite de ley.
Por la Sgcretaria se ltaréan las anctaciones previas de rigor
v se enviard el proyecto en referencia a Ia Imprenta Na-
mongl para su publicacidon en los Anales del Congreso.

Cumplase. — El Presidente, Julio César Turbay Ayala.—El
Secretario, Amaury Guerrero.

i EXPOSICION DE MOTIVOS °

El Choc6, tradicionalmente ubicado entre las regiones
més subdesarrolladas del pais, requiere, para salir avante
y lqgrar un nivel adecuado de desarrollo acorde con el que
1'eg1si.:ra'n las restantes zonas politico-administrativas de Cao-
lorr}b_la, de un tratamiento especial o de excepcion que le
facilite alcanzar los objetivos que nos proponemos ‘al some-
ter a la consideracién de los honorables Senadores el pre-
sente estatuto, resumen de tUnas minimas aspiraciones
en materia socio-economica.

N‘o.e.stamos exigiendo privilegios que puedan ocasionar
perjuicios a los demds Departamentos o al fisco nacional.
Por_@l contrario, queremos lograr con este proyecto que la
Nacion se libere de una carga econdmica ¥ nos permita en
el futuro autofinanciarnos, para hacer frente a las ingen-
tes necesidades que, en el orden de 1a salud publica, de las

trial, efc., ha padecido y sigue' padeciendo la regién que

| slempre ha recibido trato ‘discriminatorio de todes los go-

biernos Qque hasta el presente ha tenido la Nacidn.
Para ilustrar esta aseveracién podemos citar como eviden-

cla algunos ejemplos, después de varios lustros de vida de-
partamental:

dades nucleadas”, exceptuando la cabecera municipal, solo
dos de estas comunidades (Campo Bonito y Yuto) poseen
servicio de luz eléctrica, la primera en sesenta (60) vivien-
das y la segunda en ochenta ¢80); en este nliimo caso para
un total de doscientas sesenta y siete (267) viviendas. Res-
pecto a los servicios de alcantarillado y acueducto, solo pue-
den conseguirse en la capital. Qué decir de los servicios
asistenciales en el orden de la salud publica, el cual es to-
talmente inexistente si exceptuamos la capital en la cual
solo hay un hospital con ochenta y tres (83) camas, siete
(7) meédicos adscritos y un (1) puesto de salud con siete (7)

tantes.

Este deprimente panorama se agrava en el resto de los
municipios chocoanos, en los cuales con frecuencia no exis-
te un centro de higiene medianamente dotado y asistido. Qué
decir de la ausencia total de energia y de servicios de al-
cantarillado y acueducto, para no hablar de la ausencia
total de vias de comunicacién.

El presente proyecto contempla la posibilidad, no de
vuestra largueza, sino de vuestra justicia para con un te-
rritorio que como bien lo sabe el pais, ha esperado mucho
con paciencia que parece agotarse. En"él consignamos nues-
tras ansias de desarrollo, de liberacién economica, cultural
y de salud tanto .fisica como mental. En €l vemos el fu-
turo de nuestra tierra con un poco o mucho de optimismo,
porgue estamos seguros que estas normas marcaran pauta
para la liberacion de . nuestras gentes de la burocracia im-
productiva y las colocara frente al compromiso de hacer
producir nuestras tierras, rios y mares prefiados de ingentes
‘riquezas naturales inexplotadas, o perecer, si es que somos
inferiores al destino. .

‘El proyecto de estatuto integral formula bases minimas
para mejorar la condicién del pueblo checoano, mediante
la aplicacion de una serie de nuevas estrategias que ahocan
las siguientes materias: '

Se imprimen novisimos conceptos en materia de estimu-
los a lg inversién en el Chocd, para atraer capital tanto
nacional como extranjero.

Se aspira con la iniciativa fomentar la industrializacién
del Departamento ‘con los consecuentes efectos multiplicado-
res en materia de generacién de empleo, capacitacién de

mano de opra y mejor standar de vida para la comunidad
chocoana.

f f v v sy : P

rechos o gravamenes por aprovechamiento forestal, minero.

d) La no conversién de la respectiva empresa, dentro del.

Secretarie, General. — Agosto veintidds (22) de mil nove—

vias de comunicacion, de la educacion, del desarrollo indus-

En el Municipio de Quibdd, con veintiséis (26) “comuni-

camas, para una poblacién de treinta mil (30.000) habi-"

oA
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Base principal de este propdésito es la constitucién de
sociedades . mixtas, las cuales .gozarian de los siguientes
incentivos:

- — Exonerdcién del pago de impuestos ndcionales, hasta del
50%, incluyendo multas, vecargos e intereses, causado: antes
de 1970, siempre y cuando el monto de la amnistia se in-
vierta en la creacién de industrias basicas. Para las ‘deudas
eausadas despues del 1°-de enero de 1910 se fija una exo-
neracion del 15%

— Liberacién de tributos nacionales, hasta ‘el 509 de las
utilidades, cuando éstas, antés que causén impuestos, se
reinviertan en-actividades de la propia emprésa.

Para gozar de estas prerrogativas, Ias ‘empresas mixtas
que se constituyan deben someterse a la vigilancia de la

‘Superintendencia de Sociedades Andnimas, operar dentro

del territorio chocearo y utilizar mano de obra del Depar-
tamento, en un 75% cuando no sea calificada y ne iriferior |
al 20%, cuando sea especializada.

Como jndustrias’ bésicas, se consideran: entre otras, las
51gu1entes extraccion, refinacion, -transformacién y aplica-
cion industrial’ de metales preciosos; cultivo, trapsformacion
y aplicacién industrial de Ia cafia de azicar, el plitaro, el
banane, €l airoz, las frutas y en general de productos
agricolas.

Tala y transformacién de maderas; pesca ¥ pwcesampnto
del pescado; extraccion y refma"lon el petréleo; turismo,
ganadaria. Aquellas industrias que utilicen materias primas
producidas en el Chocd, en cantidddes no inferiores al 50%
del valor dﬂ las consumidas en el 1espect1vo aflo calendario,
el turisino 'y, la ganaderia.

Es importante destacar que los mcent vos propuestos para
las nuevas erpresas que se constituyan en el Departamento,
solamente serdn realizables, cuando éstas aparezcan con la
naturaleza de socicdades mlxtds . .

Ahora bien, para las sociedadss y empresas existerites al
tmometito de entrar en vigencia la ley ‘recomendada, p:na
poder acogerse & los incentivos, deberan establecerse como
sociedadss mixtas dentro de los seis (G) meses siguientes
a la sancién del estatuto. .

En materia social se proyecta una participacion de 10s
trabajadores en las utilidades liquidas de las empresas, equi-
valente al 10%, en proporcion al salarxo y al tiempo de|
servicio.

De la paltxcxpacxon obtemda por los trabajadores, se
dispone que un 50% sera destinado a Ia financiacion -de
vivienda para el trabajador. Un 25% serd destinado 1‘01 70sa -
mente a adquirir acciones o realizar aportes en las sodiedades
en que laboren y el 25% restante, en cooperativas de crédito,
consumo y serv.cios de la empresa o sector correspondiente.

s De ‘otra parte se ordena a las sonedades que. realicen |

inversiones, pagal 2 la Nacién hasta .el 20% de sus utilidddes
liguidas, a titulo de participacién por.la explotacién de’ Sus
recursos naturales.
municipios sedes de las explotaciones.

. Las utilidages ‘asi obtenidas por lo3 mummptos deben‘

destmalse en la ejecucién de obras de infraestructura como

- vias, escuelas, puestos de salud, transportes, acueducto, al-

cantaullados energia elécivica y fomento minero, agrops-
cuano 1ct10‘og100 educativo y cultural. .

: Bn-la-nueva estrategia se dedica espec igl atencién a lo |
relacmvxado con la ampliaciéon de 10s sisterias créditicios i
para femento ‘ec :ondmico del Departamento.

‘Se, tiehen en cuenta liheas para regulacién de rios, cons-

truccion de vivienda urbana y rural, acueductos y alcan»a— .

rillades; electrificacion, transporte, colonizacion, industrias;
promocion de expor taciones, obrao de desarlollo Lubano fo-
mento educativo y cooperativ

Los créditos, ds acuerdo al dest*no que reciban, tendran
tn plazo hasta de 20 afios e intereses cquie van del 6% 4l
199% anual. Seran manejados porlos ‘bancos cemerciales, las
cmpmaclones financieras y 1a Caja Agrarid, destinando ¢upos
de ‘caitera equivalenies por lo iierios, al doble de lo que le
corresponderia proporcienalmente a la poblacitn del Depar-
tamento del Chocd, con respecto al resto de la Nacion.

Para efectos pract’cos, se recomienda al Banco de la Re-
publica, descontar la totalidad de los préstamos, aphcando el
siguiente régimen de tasas de intarés por dicha operacién:

— Elimihacién de intereses por el redescuents -cuando se

cause por créditos _coricedidos 2 un interés ne superior del )

5%.

—8i ¢l 1ntexes estuviere. entre el 5% y €l 8%, l't tasa para
€] redescuento se disminuird en trés puntos.

— Tnitereses entre &l 8% y -€l 12%, reduciran en cinco pun-
tos la tasa para el redescuento,

— Disminucion de seis puntos al rédescuento, cuando el
interés dél crédito sea superior al 12% anual.

. Barréra que hasta ahora se ha considerado infranqueable
para el progreso del territorio chocoano, generando margina-
miento humano y pobreza, es la nlacmnal ‘explotacion de
los recursos naturales.

Puede afivmarse gue los fiscos Depsa 1tamental y Municipa-
ies o Han disfrutado un -peso por cdoneepto de la explotacwn
de sds récurses naturales.

Lia iniciativa que se comenta propone que de las tasas
paltlmpacmnes o cualquier derecho o giavamen que percibie-
Yén las entidades nacionales por razén del aprovechamiento

de los recursos forestales, mineros e ictiolégicos, deberan |

entregar a lps Municipios donde se cause el gravamen un
20%

- Adenrds se prohibe la exportacién y salida a otros Dez |

partamentos de productos forestales, mineros e ictiolégicos
originados en el Chocd, no elaborados o plocesados dentro
de -su territorio. -

Tia violaciéon de las normas sefialadas, acarrearia a las

. émpresas beneficiarias de la explotacion de recursos la pe1 di-

da de sus derechos como concesionarios.

Pero hay algo méas en este proyecto de estatuto, algs que
no esta en el lineamiento fiio del articulado, sino en su
espmtu en la interpretacién social dz su contenido.

No se puede hablar de la creacién de condicionés basicas
de ‘desarrcllo integral si no se elevan armonica, uniférme-
mente, los actuales niveles de ingreso por ha‘bitahte en
las secciones geopoliticas mas deprimidas. |

Por ello no hemos escatimado esfuerzo en .sefialar en este
proyecto una nueva estrategia, -porque ~cep51de1amos con
cientificos contemporaneos dél desarrollo que “ho “hay so=

Este inigreso sera usuﬁurtuaao por los|.

Iiciones universales para las diferentes etapas del*desarrollo’
de una, seccién dada”, “y por lo tanto, tampoco las hay para
secciones diferentes”.

Hasta ahora se ha dado a las zonas de menor desarrollo
en el pais sustitutivos de su miseria meramente econémicos
vy de valor minimo, olvidando los objetivos sociales que debe
Ancluir todo programa serio de-desarrollo. El mejorami iento
del nivel de vida de la poblacién, la educacion, los servieios
de” salud, las mayores oportunidades de emples y la distri-
bucién més equitativa del ingreso y de las oportunidades
sociales, han escapado a la sapiencia de nuestros técnicos
del desalrouo en el andlisis.de las regiones mencionadas.
Aqui es .donde las eomputadoras han encontrado ‘el basamen-
to a sus teoremas gue enfrentan los objetivos sociales a los

condémicos, bajo el supuesto de que la consecucién de las
metas socieles dificultan la aceleracién del -desarrcllo eco-
nomico. Se olvida gravemente que las finalidades scciales
deben integraise a las econdmicas y reforzarse mutuamente,
para obtener un provechoso resultado final.

No se puede hablar de desarrcllo integral si este es aJeno
3 la participacién de todas las personas con capacidad de
trabajar en las actividades produetivas.. Pero no cualquier-
tlase-de participacion, sino aquella que implique la exten-
sién_horizontal del beheficic de la explotacion econdmica.
No solo el émpresario debe percibir el producto 1fil, sino
el trabajador y el Estado, ya que ambos han concurrido en
diferente pexo eficaz accién al 1esu1tado de la actividad eco-
noémica.

.‘No se puede cortinuar: patrocinando el tipo de bien‘estar

y eficiencia del sector tradicional que, con cien afios dei

hegemonia tofal,, ha creado su propio esquema ehmsta de
disuasion .y ~ngafo. ..

No aspiramos a que la tasa de desarréllo se caloule me-
diante el sistema de.operaciones algebrzucas que normalmen- |
te re.shelvan el ploblema de las crisis mediante la consabida
férmula -de la escasez de medios: de inversidri. Aspiramos a
una variante en la cual el hombre no sea uwn factor sim-
plemente, calificante sino participante, requerimaos de un
sistema, que por cierto, se propone para el Chdcd como
via de ensayo, mediante 'eél cual el proceso- de desarrollo
esté determinado por la viabilidad o proyeccién del hombre |
én la sociedad ¥ no la del capital. Con este Gltimo sistema,
-tradicional y acariciado antinémiicamente por no pocos in-
tegrante del mandato clam la mayor parte .de la sociedad |
queda margmada dé la estrdtegia del desarrello.

Es lo gue no queremos para el Chdco, por eso s’iltamos .

ciertos esquemas y nos paranios en nuestra “cuarta de .so-
mahzacmn de'nucratma” de la. econo*m'l l’l'lGlOl’lal

El Congleso de Colombxa tiene la palabra.

Bogota, 21 de agosto de 1974. A ‘

RN s s : Jorge Tadeo Lozano
Senador

PROYECTO DE LEY NUMERO 33 DE 19‘4 ’

- por la cual se modifica la Ley 38 de 1968 se reestructura
12 Universidad Biego Lais ‘Cérdoba y se dictan normas sobre
invest gacion cientifica en el Bepartameénto del Checé..

t

: El Congreso de Colombia
o e DRECRETA: -

Avticule 1° La Univers‘dad del Chocé “Diego Luis Cordo—
‘ha”, es un. .establecimiento pUblico nacional de caracter
docente, con personeria- juridica, autoncmia administrativa
y pammomo independientg, adscrito al Ministerio de Educa~
¢ién Nac'onal.--Su domicilio es la ciudad ‘de Quibdd, pero
podréd establecer dependenc:as en otras ciudades del De-
partamento ‘del Checd.

Articule 2° La Universidad tendra como objetivos prin-
cipales:

a) La’ formacxon capacitacion, perfeccionamiénto y espe-
cializacion de perscnal dentro del Depart Lamemo del Choco

b)) La 1nvest1gacmn cientifica y’técnica;

¢) La. asesoria cientifico-técnica a la comunidad.

~ Articulo 3? La Direccién de la Universidad estara .a cargo
de un -Consejo Superior Universitario, -y de un Rector, que
serd su representante legal.

Articule 4° Ei Consejo Superior Umvelsltamo estara mt\,—
grado por:

a) El Gohernador del Depaxtamenuo quien lo presidird;

b) El Deélegado del Ministro de Educacion en el Chosé;

¢) El Director o Gerente de la’ Regional del sector edu-
cativo;

d) Un 1ep1esentant° por la industria, banca y -comercio
locales

e) Un representante de los profesores de la Umverszdad
escogido libremente por éstos;

1) Un represzntante -de lcs alumnos universitarios, eleg'do
por ellos;

g2) Un 1ep1esentante de los ex-alumnos;

h) Des representantes del Pveu)dantn de 1a Repubhca

Paisgrafo. El Rector forinara parte del Consejo eon dere-
c¢ho a- vez pero sin voto.

Atticulo 5° Conforme .a 105 objétivos senalados en el articu--
1o 22 de.esta ley, el Gobierno fijara las funciones .del Consejo
‘Superiol Un’ Versitario y del Rector.

Articulo 6° El Rector, de la Universidad .dél Choco “Diego
Luis Cérdoba”, ser d051gnar‘o por ‘el Presidente .de la Re-
publica de térna que debera pasai el Gobernador del Chocd.

Articulo 7° ‘Para ser Rector de la Universidad del Choco
se requiere: ) ,

a) Poseer titulo universitario; )

b) Haber sido catedratico umvelsltano por 1o menos cua-
tro (4) afios; .

¢) No haber sido condenado a pena puvatlva de la liber-
tad, o haber sido rehabilitado.

Armculo go. E1 Rector 'de la Universidad serd de I'bre
remocién .del Presideiitz de la Reptblica.

Articnlo 9° La Universidad del Chocod “Diego Lmis Cor-
doba”, estard integradad, en lo docente, por las unidades de

~

enseflanza que determinen sus estatutos; en lo investigative
y. asesoria cientifico-técnica, por el Centro Experimental de
Investigaciones del Chocd (Csich); y en lo administrative,
por la sindicatura y secretarias, encargadas de atender a la
administrdcion de los recursos y los servicios comunes de
la Universidad. ’

Articulo 10. En la Universidad funcionari un Comité
Académico, como orgahisino dé ‘estudio y asesoria en los
asuntos docentes, y un Consejo Técnico, como organismo de
consulta del Centro Experimental de Investigaciones del
Chocod (Ceich). o
Articulo 11, El Comité Académico estard compuesto:

a) Por el Rector, gquien 1o jpresidira;
'h) Por-dos Decanos, escogidos en Ia forma dxspuesta en
los estatutos de la Umvexsxdad

c)- Por un delegado de los pmfesor'es;

d) Por un delegado de los estudiantes.

Articulo 12. El Consejo Técnico estara integrado asi:

a) El delegado del Ministerio .de Educacién;

b) Un delegado de la Corgoracién Nacional para el Des~
arrollo del Chocd;

¢) Un delegado de las Regionales Sactoriales de las en-
tidades descentralizadas con sede en el Choco, escogido comeo
se establezeca en el reglameito; .

d) Un Decanc dz la Universidad;

e) Un profesor de la Universidad;

). Un estudiante universitario,

Articulo 13. El pfltumomo de la Universidad estala cons-
tituido por:

a) ‘Las partidas que con de tino a la Universidad se in-
cluyan anualmente en los presupuestps nacional, depaltq-
mental y municipal del Chocd; .

b) Los bienes muebles e mmuebles que actualmente posea.
y los que "adguiera posteriormente;

¢) Las rentas .que 1ev1ba por concepto de prestacién de
servicios;

s3] Los blenes que como persona Jlll‘ldlca adquiera a cual-
quier titulo. .

Artizulo 14. La Universidad del Chocd “Diego Luis Cér-
doba”, pedrd confratar ‘ernpréct tos internos y externds, de
acuerdo con las -disposicionss vigentes pam los organismos
'de’ derecho publico.

7 Artieulo 15. La Contraloria General de la Regubhca EJSI-
‘deré la vigildncia fiscal de la Universidad. .

Articulo 16. Para todos los efectos legales, las personas
naturales que presten sus servicios a la Universidad tendran
la calidad de empleados px’xblicos y por lo tanto no podran
zembn mds “de una asignacion- que provenga del Tesom

Publico, salvo Jas excepciones previstas en la l€y.

“Articulo 17. ngun embpleado de la Universidad recibird.

o

{méas de una- asignacion pmve,mento del presupuesto de la

entidad. E1 Goblerno reglamentard las fdrmas y limites de
las remuneraciones, la escala de sueldos. y el régimen ganeral
del ‘escalaion.

Articulo '18.“La Universidad del Chocé “Diego Luls Cér-
doba”, tendrd a su cargo. la tarea de elaborar .planes de
investigacién cientifica v técnica para el desarrollo econd-
-mico y sccial del Departamento del Cheeod por conducto de
da entidad: que se crea en el articulo s'guiente, y con la
‘dsesoria de la Universidad Nacional de Colombid.

Articulo 19: Créase Centro Ezpsrimental de Investigacionss

‘del Choco (Ceich), adscrito a la Universidad 'del Chocod “Die-

‘g0 Luis Cérdoba”, el cual tendra éomo furicién gerieral la de:
prcgramar, erzahizar y desarrollar actividades de investiga-
cién y experimentacién cientifica 'y técnica en el Departa-~
thento del Chocd, con firles econdmicos y soclales.

Paragrafo. Kl Gobleuw Nacional establecerd .y reglamen-
taid lz créanigasion.-administfativa de la entidad que se crea
en el drticilo antériel; pxer’xsala sus funcmnes ias areas’
cientificas y administrativas de su competeficia y sus doxm-
'¢ilies -0 res‘deneias.

Articulo 20. Cédese a la UniveiSidad del Choco “Diego Luis
‘Cérdoba”, con destino al (Ceichy, terrenos dz plopx\.uad de
1a Nacién, hasta por 5.000 h"ctérﬂas ubicados en territorios
«del Departamento del Chocé, con el unieo objeto de esta-
blecer centros -de investégacién cientifica. El Ministario de
Agricultura delimitara el area gue se cede por esta -ley.

Articu}o 21. La Universidad del Cheocd “Diego Luis Coérdo-
ba”, ereard.y pondra a funcionar antes de dos afioes, bajo su
.dgpendg:nc*a, Facultades de Ingenieria Forestal; hgsmer:a.
Hidraulica, Agronomia, Medicina, Medicina Veterinaria y
Ciencias del Mar, en los sitios del Departamento .del Choed
‘que ella sefiala. . .

Articulo 22, El Gobierno Nacional dispondra la forma como
la Universidad Nacional 'de -Colombia, las entidades descen-
tralizadas_nacicnales y departamentales, y los demis orga-
nismos del Bstado, deberan coniribuir con la Universidad
del Chogé “Diego . Luis Cérdoba” y con el (Ceich), en el
cumplimienito del objeto y furniciones sefirlados a‘ellosen esta
ley ¥ en el reglamento.

Articulo 23. Bsta ley rige .desde-su 4311510‘1 :

Prese Jtado 2 consideracién del honorable Senado de a
Republica en su sesidn dsl ., por. el suscrito Sehador.

- . Jorge
1574,

) ) Tades Lozane.
Bogota, D. E., agosto 22,
- Senado de la Replblica. — Secretaria Genelal —Bogota
D. E., veintidés (22) de agosio de mil-hovecientos setenta
y CU'\th (1974).

Sefior Presidente:

Con el objeto -de. que usted proceda a repartir el provecte.
de ley numero 33/74, “poi la cual se modifica la Ley 38 de
1968, se reestructura la Universidad Disgo Luis Cérdoba v
se dictan normas sob.e investigaeidn . cientifica en el De-
partamento "del 'CHoco”, me permito pasar al Despacho el
expediente de 1a mencionada iniciativa, la que fue preséntada
enla sesidn plenaria.de ayer por.el honorable Senador Jorge
Tadeo Lozano, La, materia de que trata el proyecto de ley,
es de ta competericia de Ia, :Comision Quinta Constitucional
Permanente. :

Amaury Guerrerg, Secretario General.
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Martes 27 de agosto de 1974

ANALES DEL.-CONGRESO

Pi‘e51deﬁc1a del Senado de la Republica.—Bogotd, D. E.,
veintidds (22) de agosto de mil novecxentos setenta y cuatm
(1974).

De conformidad con el mf01me de la Secretaria dese por
repartido- el proyecto de ley de la referencia a la Comisiéon
Quinta Constitucional Permanente, para lo cual se haran
las anoctaciones de rigor y se enviara el mencionado proyecto
a la “Imprenta Nacional”, para pubhcacxon en Ios Anales
del Congreso. i .

~

Cumplase.
El Presidente, .z.

-

© El Secretario (firma ilegible)..
‘EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadmes

Se propone al honorable Concrxeso de la Repubhca el
estatuto orgamco de la “Universidad -del Chocé Diego Luis
Coérdoba”, unica entidad de ensefianza superior que comenzod
funcionando como instituto tecnolégico de origen privado,
pero que ha ‘devenido en institucion publica de ‘caracteris-
ticas universitarias puras, tanto por el volumen de los auxi-
lios nacionales que en esté momento constltuyen el 100%"de
sus ingresos, como por el tipo de ensehanza- que alli' se esta
suministrando. La propuesta va dirigida -a  consolidar ‘las
caracteristicas de universidad oficial nacional; y en conse-
cuencia a otorgarle el régimen juridico propw de tales
entidades.

. Por eso en el proyecto se afirma_ que sera un- estableci-
miento publico nacional de caracter docente, se le da per-

" soneria juridica desde la ley, se le confiere autonomia

administrativa y patrimonio independiente y se le adscribe
al Ministerio de Educacién. Es obvio que el domicilio prin-
cipal de la universidad sea la ciudad de Qulbdo a pesar de
1o cual el proyecto incluye la posibilidad de domicilios mul-
tiples en aquellas poblaciones del Chocé que la propla uni-
versidad estimare pertinentes.

"Ademas- de los obJetlvos tradicionales de la Universidad
Colombiana, de servir de instrumento de formacién, capam—

tacién, perfeccionamiento y especializacién, el proyecto in-.

cluye de manera expresa la finalidad de la investigacion
cientifico-técnica a la- comunidad. Es el anuncio del afan
derna, y el aun mas novedoso proposito de servir de asesora
que tenemos de propiciar. desde-la ley la salida de la uni-
versidad del reducido marco del claustro fisico a la intensa
brega del hombre comun y corriente en la convulsmnada
sociedad del momento.

Los organismos de la Universidad del Chocé que se pro-
ponen en el proyecto comentado son: El Consegjo Superior
DUniversitario, la Rectoria, el Comité Académico y el Consejo
Técnico; cada uno con-las funciones y responsabilidades
obvias, pero 1ntegrados aquellos que son de orden cooperativo,
con una muy’ significativa mayoria de los sectores intra-
universitarios 'y educacionales.

Se sigue “el criterio comun adoptado en los organismos de
este tipo de precisar €l origen de los bienes y rentas que
integran el patrimonio de la universidad y se estatuyen mo-

.dalidades como las de autorizar a la universidad para que,

conforme a.la ley, pueda contratar empréstitos internos y
externos; y de que la Contraloria, General de la Republica
sea la eJecuuva ‘de la vigilancia fiscal. Cuanto lo primero,
‘se propmlan formas de autonomia econdémica para la ex-
pansion universitaria, y cuanto lo segundo, se adopta una
medida obvia por tlatarse de udn organismo de caracter na-
cional.

El proyecto mcluye ademds convenientes medidas dn igidas
2 impedir la doble percepciéon de sueldos originados en el
presupuesto de 'la universidad, como es de usanza en la ac-
tualidad, y se ratifica el criterio de la calidad de empleados
publicos qué tienen el personal dascrito a la misma. No podia
faltar en un estatuto un1ve151tar10 el régimen .de 1nvest1ga—
cién cientifico-técnica que para nuestro concepto es la mas
importante fmalldad de la universidad contemporanea.

. Al prescnbxrse “formas y ‘procedimientos 4giles para la
mvestlgacmn y facilitarse desde la ley de algunos medios
materiales de realizacién, se estd pasando de la legislacion
utdpica, a la de muy concretas concesiones. De una vez se
establece que la investigacién sera desarrollada en armonia
con los programas de 1a Universidad Nacional a.fin de ex-
cluir, en principio, la intromisién de cahezas de puente
collonialistas en la vida universitaria.

Jorge Tadeo Lozano, Senador.

PROYECTO DE LEY ‘IﬁMERO 34 DE 1974 -

por el cual se dictan normas para el estimulo’de 1a educacmn
publica en el Departamento del Choco.

El Congleso de Colombia

DECRETA:

Articulo- 19 Créase el Fondo Educativo del Departamento
del Chocd, con personeria juridica y patrimonio propio, el
cual tendra domlclho en la ciudad de Quibdd y las siguientes
finalidades: ©o-

a) .Proporcionar y canahzar préstamos’ a estudiantes ca-
lificados por centros educativos.aprobados oficialmente para
adelantar estudios superiores y carreras intermedias en la
Universidad del Chocd "Diego Luis, Cérdoba”, o .en otros

‘centros educativos del pais o del exterior;

b) Proporcionar y canalizar préstamos a ‘los ‘padres.- de
familia o representantes de estudiantes de escasos TeCUrsos
econémicos, para cubrir el -valor de las matriculas y gastos
razoriables de sostenimiento de sus hijos o 1epresentados
en los estudios de que trata el inciso anterlor
. ¢) Otorgar .las becas y auxilies de estudlos -nacionales
v departamentales, a. estudlant"s sin recursos ‘suficientes

para atender dicho. gasto; R T _

d) Fomentar la’ educacion y el deporte en todos los nive-

‘les dentro del Departamento del Choco.

Articulo 2% El patrimonio del Fondo Educativo del De-
partamento del Chocé estara constituido:

a) Por todos.los dineros 'destinados por los plesupuestm
nacionales y departamentales o por cualquier otra entidad
oficial, al pago de pensmnes o auxxhos de estudio a estu-
diantes chocoanos;

b) Por los auxxhos espemales de organismos oficiales;

¢) Por las donaciones de .personas prlvadas nacionales
o extranjeras;

d) Por los préstamos educat*vos de las ent*dades bancarias

o de los organismos oficiales de.crédito educatlvo del pals

o del exterior.
Articulo 3° El Fondo Educativo del Depaltamento del Cho-
¢6 serda administrado por una Junta Directiva y un Gerente,

‘en 1a forma y términos previstos en esta ley-y en el regla-

mento.

Articulo 4° La Junta Directiva dnl Fondo Educatxvo del
Choco, estara integrada asi:

a) El Gdbernador del Depaltaménto del Choco o su dele-
gado quien la presidira;

b) El delegado del Ministerio de Educacmn en el Depar-
tamento del Chocé;

¢) El Rector de la Universidad del Chocé “Diego Luis Cor-
deoba’;

d) Un repr esentante de las entidades bancarias que hubie-
ren otorgado préstamo eduﬂatxvo en el Choco elegido libre-
mente por éstas;

e) Un 1ep1esentante del organismo oficial de crechto edu-
cativo que sefiale el Gobierno en el reglamento de la presente
ley;

f) Un repr esentanta de la Asocxacmn de Padles de Pamilia
del Chocé, de su libre eleccion;

g) Un 1epresentante de la Asamblea Depzutamental del
Chocé.

Articulo 5° Son funciones generales de la Junta Dlrectwa
del Fondo Educativo del Chocd, las siguientes:

a) Darse su propio reglamento de funcionamiento interno,
ajustado a las previsiones de eésta ley y del dec1eto regla-
mentario correspondiente;

b) "Aprchar anualmente los planes y programas que habra
de desarrollar la entidad, cifiéndose a las formas. y requisi-
tos .establecidos en la presente ley y en su reglamento;

¢) Las demas que, de acuerdo al obJeto del Fondo, sefiale
el decreto reglamentario.

Articulo 6° El Gerente del Fondo Educativo del Departa-
mento del Choco sera agente del Presidente de la Republica
y por tanto de su libre nombramiento y remocién.

Articulo 7¢ Para ser .Gerente. del Fonde Educativo del
Departamento del Chocéd se requerira:

a) Ser titulado en una de las profesiones hberales

b) No haber sido condenado a sufrir pena puvatWa de la
libertad, o haber sido rehabilitado.

Altlculo 8° En el otorgamiento de becas y auxilios nacio-
nales y departamentales para estudiantes deberén cumplirse
los siguientes requisitos minimos:

a) Los beneficiarios seran seleccionados mediante concurso
abierto cuya convocatoria se hara publica por medios ha-
blados y escritos de difusién;

b) En la adjudicacién de 1as becas y aux1l1os se atendera
exclusivamente a las condiciones obJetlvas del aspirante re-
lacionadas con su capacidad 'y preparacién, su buena _cdn-
ducta, su vocacion u orientacién profesional y los bajos re-
curscs econémicos propios y de su familia;

¢) Los concursos de que trata el ordinal a) del presente
articulo se realizaran en diferentes sitios del Chocd, de tal

forma que faciliten la participacién de los aspirantes de

zZonas rurales o campesinas;

d) La Junta Directiva del Fondo podré establecer la con-
dicién de los beneficiarios, de'prestar a las entidades oficiales
centrales o descentralizadas del departamento y de sus mu-
nicipios, servicios personales remunerados una vez concluidos
los estudios respectivos, por un lapso no inferior a un afio
ni superior a ftres;

e) Las becas y auxilios se otorgarén por periodos no su-
periores a un afio, o inferiores segun el pénsum de estudios,
v se renovaran o caducaran automdéticamente segin que el
beneficiario haya o no aprobado el.curso;

f) No podran adjudicarse becas o auxilios a maestros que
no hubieren prestado servicios docentes efectivos en escuelas
rurales del Chocd, por el tiempo y en los sitios que senale
la Junta Directiva del Fondo Educativo del Departamento
del Choco, sin que aquel lapso pueda ser superior a dieciocho
(18) meses ni inferior a seis (6);

g) En los asuntos no regulados expresamente en esta ley
se atendera a los requisitos y formas especiales sobre la
materia establecidos en leyes similares o en el reglamento
de 1la presente. ~

Paragrafo. En caso de que se dejaren de cumplir los re-
quisitos de que trata el presente articulo, la adjudicacién
de becas y auxilios sera declarada nula y se deduciran las
1esponsabilidades pecuniarias y administrativas al funcio=
nario o funcionarios 1esponsables ~

Articulo 8° A partir de la vigencia de la presente ley so6lo

el Fondo Educativo del Departamento del Chocé serd el

administrador del crédito educativo en esta seccién del pais,
teniendo, en consecuencia, las siguientes funciones generales
en dicha ‘materia: )

a) Canalizar el crédito educativo privado o publico sir-
viendo de gestor o intermediario, y de garante o fiador ante
las entidades -respettivas, en los casos y con las condiciones
consagradas en esta ley y en su reglamento;

‘b) Realizar préstamos educativos de los que tratan los
literales a) y b) del articulo 10 de la presente ley, para
el objeto y con los requisitos en él1 establecidos. A

Articulo 10. En el otorgamiento de los préstamos educativos
a estudiantes o a sus familiares se cumpliran, en lo per-
tinente, las mismas reglas sefialadas en el articulo 8° de

‘la presente ley para la adJudlcamon de becas y auxilios, y

ademds las siguientes: - .

a) Solo se concederan préstamos para estudios superiores
y carreras. intermedias;

b) EIl plazo. de amortlzacmn podra ser hasta el doble,de

la duracién de los estudios, sin exceder de diez afios, cuando B

se ‘trata de préstamos a g§tud1antes, y-de _c};eqmchq (18)

meses, cuando los .beneficiarios del c1ed1to sean los paches

de familia. 0 sus representantes; .

c) Las demas que sefiale el reglamento.
- Artfculo 11. A partir de la vigencia de la pré.s’énte ley,
ninguna héca o auxilio de cardcter nacional o departamental,
ni crédito alguno de tipo educativo, dentro del Departamento
del Chocé, podra adjudicarse, o canalizarse y concederse, por
autoridades o mediante procedimientos diferentes a los con-
sagrados en la presente ley o en su reglamento.

Articulo 12. Esta ley rige desde su sancion.

Presentado a consideracion del honorable Senado de la
Repubhca en su sesién del ..., por el suscrito Senador.

*Jorge Tadeo Lozamo.

Senado de la Republica. — Secretaria Gene1a1 — Bogota,
agosto 22 de 1974.

Sefior Presidente: -

Con el objeto de que usted ploceda a repartir el proyecto
de ley 34/74, “por el cual se dictan normas para el estxmulo
de la educacién publica en el Departamento del Chocé”, me
permito pasar al Despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, la que fue presentada en la sesion plenaria del
dia, 21- de los corrientes por el honorable Senador Jorge
Tadeo Lozano, la materia de que trata el proyecto es de la
competencia de la Comisién Quinta Constitucional- Per-
manente.

Amaury Guerrero, Secretario General.

Presidencia del Senado de la Rep,ﬁblica.——Bogoté, D. E;
agosto 22 de 1974.

De conformidad con el informe de la Secretaria dese por
repartido el proyecto de Acto legislativo de la referencia a
la Comisién Quinta Constitucional Permanente, para lo cual
se haran las anotaciones de rigor y sz enviara el mencionado
proyecto a la “Imprenta Nacional”, para su pubhcacwn en
los Anales del Congreso.

E] Presidente. L ’ -
El Secretario, Amaury Guerrero,

EXPOSICION DE IJO'I_‘IVOS

- Ha constituido vicio inveterado .de nuestra organizacién
politico-administrativa, la utilizacion del podex
como -instrumento de privilegios electorales.
' Precisamente uno de tales instrumentos ha sido el sistema
hecario y de crédito educativo, a niveles nacional y depar-
tamental. .

" En las zonas mas deprimidas del pais, como el Chocd, ésta
afirmacion adquiere caracteristicas alarmantes, en la me-
dida en que la adjudicacion. de becas y auxilios y el otorga-
miento y canalizacién de crédito educativo son halagos elec-
torales de gran fuerza, ante la debilidad econdrnica de las
familias y la 1mpotencxa -y falta de participacién del grupo
social en su propio destino. |

Dirigido a disminuir el efecto noclvo de los fendémenos
mencionados, va el proyecto de ley gue aqui se comenta, en
la medida en que sustrae del control y decisién omnipotente

del gobernante de turno la concesion de becas y su influen- .

cia sobre el sistema del crédito educativo, para otorgarloc a
una Junta Administradora del Fondo Educativo del De-
partamento del Chocd que se crea aqui, la cual incluye entre
sus miembros al Gobernador, al Delegado del Ministro de
Educacién, al Rector de la Universidad, a dos represen-
tantes de las entidades, publicas y privadas, que otorgan
crédito educativo, a un Delegado -de la Asociacién de Pa-
dres de Familia, y a uno mas de la Asamblea Departamental.
Este tipo de participacién garantiza, a huestro leal saber y
entender, la iinparcialidad en el otorgamiento de becas y
crédito educatxvo y un ensayo que seguramente seraxhene~
ficicso para el pais.

El proyecto incluye las fuentes de recursos del Fondo
Educativo que se crea y precisa de manera general las
funciones de la Junta Directiva del mismo."

Para propiciar el acceso a la direccion del cietado Fondo
de personas capacitadas, se establece requisitos de mora-
lidad y calidad profesional para el Director del mismo. La

regulacién sustancial del proyecto radica en la formulacién,

de los requisitos minimos que dzbe cumplir el fondo en la
adjudicacion de becas y en el otorgamiento de crédito edu-
cativo. Se dice sustancial, porgue con tales medidas se va
a2 evitar el privilegio de lo; adJudlcantos con respecto a los
adjudicatarios, por razones, politicas, personales, familiares,
ete., para atender umcamente condiciones relacionadas con
ia capac1dad la honestidad, la veocacién y las cond1c1ones
econdmicas de 1os potﬂnmales beneficiarios.

Se pretende igualmente llegar hasta los hijos de los cam-
pesinos, cantera inagotables ‘de la inteligencia, descentrali-
zando los sitios o lugares donde se celebraran las pruebas
que serviran de medio de adjudicacién de becas y de crédi-
to educativo.

Una novedad en el sistema que se proyecta es la de que no
podra adjudicarse becas ni créditos a los maestros que deja-
ren de prestar el servicio docente.rural.

Constituye también propdsito del proyecto el obtener la
reduccién del indice de emigracién' definitiva de profesio-
nales del territorio del Departamento del Chocd, y para el
efecto se adopta, por analogia, el criterio que en materia
de politica nacional -tiene sentado el Icetex con respecto
a becas y créditos para estudios en el extranjero, al esta-
blecer que el Fondo Educativo del Chocé imponga, en de-
terminadas circunstancias, la condicién del reintegro del
beneficiario de las becas y del crédito, al torrente lahoral
del Departamento, después de concluldos sus estudios en
departamentos diferentes al del Choco.

Se establece, por ultimo, en el proyecto, un mecanismo
pumtlvo que hace eficaz el procedimiento de la adjudlca-
cién de becas y créditos educativo.

Honerables -Senadores.

Bogota, 21 de agosto dé '1974 ,

DU 2

ejecutivo.

Jorge Tadeo Lozano Senador.



e

at

ANALES DEL CONGRESO

Martes 27 de agosto de 1974

371

PROYECTO DE LEY NUMERO 35 DE 1974
por el cual se dictan normas sobre servicios descentralizados
de la Nacién en el Departamento del Chocé y se mod_ifica
el Decreto-fcy 760 de 1968, que cred Ia Corporacién Nacional
para el Desarrollo del Chocd.
El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1° Créanse para el Departamento del Chocé las
siguientes Regionales Sectoriales de las entidades desczen-

.tralizadas nacionales: Regional del Sector Agropecuario, Re-

gional del Sector Salud, Regional del Sector Educativo,
Regional del Sector Fomento y Obras Publicas y Regional
de Sector Minas, Petrdoleo y Energia.

Articulo 2? Las Regionales estaran integradas asi:

19 La Regional del Sector Agropecuario por: Instituto de
Desarrollo de los Recursos Naturales Renovables, Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria, Instituto Colombiano
Agropecuario, Instituto de Mercadeo Agropecuario y Empre-
sa Colombiana de Productos Veterinarios.

29 La Regional del Sector Salud por: Instituto Colombiane
de Seguros Scciales, Caja Nacional de Prevision Social, Ins-
tituto Nacional de Fomento Municipal, Instituto Nacional
para Programas Especiales de Salud, e Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar. .

3% La Regional del Sector Educativo por: Instituto Co-
lombiano para el Fomento de la Educacién Superior, Ins-
tituto Colombiano de Construcciones Escolares, Instituto
Colombiano de Cultura, Instituto Colombiano de Crédito
REducativo v Estudios Técnicos en el Exterior, Instituto Co-
lombiano de la Juventud y el Deporte, Instituto Nacional
de Radio y Televisién y Servicios Nacional de Aprendizaje
(SENA).

4° L,a Regional del Sector Fomento y Obras Publicas por:
Instituto de Fomento Industrial, Corporaciéon Nacional de
Turismo de Colombia, Instituto de Crédito Territorial, Ins-
tituto Geogréafico Agustin, Codazzi, Instituto Nacional del

" Transporte, Empresas Puertos de Colombia, Empresa de As-

tilleros y Servicios Navales de Colombia y Empresa Nacio-
nal de Telecornunicaciones.

5% La Regional del Sector Minas, Petréleo y Energia por:
Empresa Colombiana de Petrdleos, Empresa Colombiana de
Minas, Instituto de Investigaciones Geologico-Mineras e Ins-
tituto Colombiano de Energia Eléctrica.

Articulo 3° Cada Regional Sectorial tendra un Comité de
Trabajo lecal que funcionara en la ciudad de Quibhdd, in-
tegrado asi:

a) El Director o Gerente de la respectiva Reglonal Sec-
torial, quien la presidira;

b) Un delegado del Gerente de Ia
para el Desarrollo del Chocd;

¢) El Jefe de Seccién o representante de cada uno de los
institutos, empresas o corporaciones gque integran la respec-
tiva Regionzl Sectorial.

Articulo 4° Son funciones de los Comités de Trabajo
Sectorial, en armonia con las establecidas en leyas especiales
para cada entidad descentralizada, las siguientes:

a) Coordinar los objetivos y gestiones de cada Sector;

b) Aprobar los programas que debera desarrollar cada
Regional Sectorial dentro del Chocé.

Articule 5° Las Regionales Sectoriales que ge crean por
esta ley 1o seran, en ningun caso, de inferior categoria a las
de mayor nivel glie existan en cualquiera otra entidad des-
centralizada nacional, fuera del Departamento del Chocé.
En lo demas, el Gobierno reglamentara la forma como ope-
raran administrativa, presupuestal y técnicamente, y las
precisard, armonizara y relacionara, interna y externamente,
sus funciones.

Articulo 6° Para ser Director o Gerente de cualguiera de las
Regionales Sectoriales que se crean en la presente ley, se
requiere:

a) Haber adquirido titulo universitario en alguna de las
profesiones ralacionadas con el Sector correspondiente;

h) Haber ienido una experiencia no inferior a tres anos
en el ejercicio de la respectiva profesién, o igual tiempo
de docencia universitaria en las materias de la especialidad;

¢) No haber padecido pena privativa de Ja libertad, ¢ ha-
bhiéndola sufrido, que ya hubiere sido rehahilitado,

Articulo 79 A partir de la vigencia de la presente ley la
Junta Directiva de la Corporacién Nacional para el Desarro-
llo del Choco, creada mediante Decretp- ley numerg 760 de
1968 estara mteglada asi:

"a) Por el Gobernador del Depaltcmento del Chocd, guien
Ia presidiré;

b) Por el Director o
Agropecuario;

c¢) Por el Director o
Salud;

d) Por el Director o
Educativo;

e) Por el Director o Gerentle
Fomento y Obras Publicas;

f) .Por el Director o Gmente de la
Minas, Petrdleo y Energia;

- g) Por dos representantes del Presidente de la Republica;

h) Por dos repxesnntantes de la Asamblea del Departa-
mento elegidos de su seno.

Articulo 8° Ademas de las funciones asignadas en el
Decreto 769 de 1968, la Junta Directiva de la Corporacion
Nacional para el Desarrollo del Chocd fendra las siguientes:

a) Reglamentar la administracién de la Corporacién fi-
jando los sistemas mas apropiados, y creando y suprimiendo
los cargos y remuneraciones gue exija la buena marcha de
la Corporacion;

b) Estudiar y aprobar el presupuesto de la- Corporacion;

c¢) Autorizar los traslados presupuestales que le proponga
el Gerente de la Corporacién;

d) Autorizar previamente al Presidente de la Corporacion
para adguirir compromisos cuyo valor sea superior a cien
mil pesos ($ 100.000) moneda corriente;

Corporacién Nacional

Gerente de la Regional d=1 Sector

Gerente de la Regional del Sector

‘Gerentz de la Regional del Sector

de la Regional del Ssctor

Regional del Sector

e) Coordinar la gestién de las Regionales Sectoriales de
las entidades descentralizadas de caracter nacional;

f) Promover y canalizar el crédito publico y prlvado den-
tro del Departamento del Chocd;

g) Participar en las socxedades mixtas y corporaciones
que crea convenientes, estimular su constitucién y apoyar
su financiamiento;

h) Las demas que se le sefialen en esta ley o en e] regla-
mento.

Articulo 9° El Presidente de la Corporacién Nacional para
el Desarrollo del Chocd, serd nombrado por el Presidente
de la Republica de telna que le dehera pasar el Gohernador
del Departamento.

Articulo 10. Para ser Presidente de la Corporacwn Nacmnal
para el Desarrollo del Chocd se requiere:

a) Haber adquirido titulo superior-en alguna de las pro-
fesiones que sefiale el reglamento;

b) Haber ejercido la profesién respectiva en la forina
dispuesta en el reglamento de la presente ley, por un lapso
no inferior a cinco (5) anos;

¢} No haber sido condenado a pena privativa de la liber-
tad, o haber sido rehabilitado.

Articulo 11, El Presidente de la Corporacidén sélo podra ser
removido:

a) Por la libre determinacion del Presidente de la Re-
publica, o

D) Por la motivada peucwn del Gobernador del Departa-
mento del Choco, ante el sefior Presidente de la Republica.

Articulo 12. Esta ley rige desde su sancién.

Presentado a consideracidon del honorable Senado de la
Repuhlica en su sesién del ..., por el suscrito Senador.

Jorge Tadec Lozano.
Bogota, D. E., agosto 22 de 1974.

Senado de la Republica. — Secretaria General. —Bogota,
D. E., veintidos (22) de agosto de mil novecientos setenta
y cuatro (1974).

Seflor Presidente:

Con el ohjeto de que usted proceda a repartir el proyecto
de ley numero 35/74, “por el cual se dictan normas sobre
servicios descentrzlizados dz la Nacidén en el Departamento
del Chocé y se modifica el Decreto-ley 760 de 1968 que cred
la Corporacién Nacional para el Desarrolio del Chocd”, me

| permito pasar al Despacho el expediente de la mencionada

iniciativa, la que fue presentada en Jja sesion plenaria de
ayer por el honorable Senador Jorge Tadeo Lozano. La ma-
teria de que trata el proyecto de ley es de la competencia
de la Comisién Octava Constitucional Permanente.

Amaury Guerrero, Secretario General.

Presidencia del Senado de la Republica. — Bogotd, D. E,,

veintidés (22) de agosto de mil novecientos setenta y cuatro
(1974).

De conformidad con el informe de la Secretaria General
dese por repartido el proyecto de ley de la referencia a la
Comisién Octava Constitucional Permanente, para lo cual
se hardan las anotaciones de rigor y se enviara el mencionado
proyecto a la “Imprenta Nacional”, para su publicacién
¢n los Anaies del Congreso.

El Presidente.
El Secretario, Amaury Guerrero,
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores:

Nos hemos permitido presentar en este proyecto algunas
iniciativas que contribuyen a racjonalizar, complementar y
armonizar los servicios que la Nacién esta prestando al
Departamento del Choco a través de las entidades descen-
tralizadas; y tienen el objeto, ademads, de darle a dicha ges-
tién oficial la importancia que la region requiere.

Recientemente hemos escuchado con complacencia ma-
nifestaciones oficiales respecto de la necesidad de una efec-
tiva descentralizacién de la actividad del ejecutivo nacional,
y principalmente la idea de radicar en zonas del pais dife—
rentes de Bogotd, la sede o domicilio principal de algunos
establecimientos publicos del orden nacional, para ubicarlos
en lugares en los cuales sus funciones puedan ejecutarse con
mayor eficiencia y productividad social.

Nesotros, anticipandonos a la tradicional “minusvalia”
de que se nos ha hecho objeto desde el Ejecutivo hace tantos
lustros, hemos ensayado en este proyecto la constitucion
de unas regionales sectoriales, que habrian de funcionar a
nivel departamental dentro del Chocd, con categoria y fun-
ciones no inferiores a las regionales ordinarias de mayor
jeraiquia gue operan en el resto del pais.

El proyecto incluye cinco grandes sectores gue conforma-
rian cada regional, asi: el Agropecuario, el de Salud, el
Educativo, el de Fomento y Obras Puhlicas y el d= Minas,
Petroleo y Energia, integrados por los establecimientos pu-
hlicos afines a cada una de dichas actividades.

En cada regional sectorial se crea un comité de trabajo
con el ohjeto de coordinar internamente las finelidades y
objetivos de los distintos establecimientos ptblicos vincula-
dos al misme y de aprobar los programas gue deban desarro-
llar dentro del Departamento del Chocd.

Este tipo de organizacién propicia la ejecucién arménica
e implementada de las funciones correspondientes--a los
distintos institutos, corporaciones y empresas vinculadas a
cada uno de los sectores, meta ésta que no habia sido logra-
da con los ensayos no institucionalizados realizados hasta
ahora en algunas secciones del pais.

Con la medida aludida se logra también otorgarle jerar-
quia a la gestién de las entidades descentralizadas de la
Nacién dentro del Departamento del Choco, venida a menos
desde -la fundacidn de tales organismos. En efecto, en el
Departamento del Chocé estan funcionande oficinas de cuar-

ta y quinta categoria dspendientes de los institutos descen-
tralizados, corporaciones y empresas industriales y comer-
ciales del Estado, adscritas en la casi totalidad de los casos
a regionales con sede en Antioquia y €l Valle del Cauca.
Este fenémeno ha producido un significativo entrabamiento
administrativo y una desalencién protuberante respecto de
las necesidades acuciantes del Chocé.

Como los presupuestos regionales son proyectados y eje-
cutados desde la sede principal de estas dependencias, es
natural que ellas mengiien las partidas con desting al Chocod
en provecho de los departamentos sades,

La integracién en regionales sectoriales va a producir
recorte en.los gastos de funcionamiento de los establecx-
mientos descentralizados que concurriran a cada sector,
por lo menos dichos gastos no se incrementaran, deb: do a
gue se ‘suprimiran fendmenos como la duphcxdad de fun-
ciones en algunas zonas administrativas y técnicas.

Se establecen requisitos para ser Directores de las Re-
gionales, cuyo objeto es €l de procurar una alta calificacién
técnica de 1as personas gue habran de orientar los programas
sectoriales.

Como complemento indispensable el proyecto incluye una
reorganizacién de la Corporacién Nacional para el Desarro-
llo del Choco, modificando el Decreto-ley nimero %60 de
1963, en los siguientes aspectos:

1. La Junta Directiva anterior, integrada en su mayoria
por Ministros de Estado y con funcionamiento logico en
Bogota, es reemplazada por una Junta Directiva constituida
por los Directores de las Regionalaes Sectoriales 2 que antes
se hizg alusién, nor el Gobernador del Departamento, por
dos representantes del Presidente de la Republica y por
dos ds la Asamblea Departamental del Choco Esta medida
constituye a la Corporacién en el organismo cosrdinador
de todos los programas que el Estado, a nivel nacional y de-
partamental, pretenda desarrollar dentxo del tzrritorio del
Departamento del Chocd, con un ostensible provecho en
materia de racionalizacién y economia de los mecanismos
administrativos destinados al crecimiento equilibrado del
Departamento.

2. Se asigna a la Junta Directiva las funciones que en
el Decreto-ley niunero 760 de 1363 tenfa un Comité Eje-
cutivo gue, si antzs se Io considerc inutil porque nunca fue
constxtuxdo formalmente, con la nusva modalidad prevista
ent el "proyecto tal Comité es a todas luces redundante.
Ademas se incluyen nuevas funciones como las de coordinar
a las regionales sectoriales, pramover y canalizar el crédito
publico y privado en ¢l Choed y participar en las sociedades
mixtas y corporaciones que creyere convenfentes.

3. Se establecen condiciones para ser Presidente de la
Corporacién, con el objeto de levar a tal posiciéon personas
de aquilatadas virtudes intelectuales y morales.

4. Por ulfimo se conserva la libre determinacién del Pre-
sidente de la Republica para remover gl Gerente ge la
Corporacion, pero también se incluve la posibilidad de tal
remocién mediante la formulacién de cargos por el Gober-
nador del Departamento, como una manera de evitar la
censtitucion de republicas independientes de la direccién
administrativa del Gobernador, en organismos cuyo objeto
es precisamente desarrollar actividades en la jurisdiccion
politico-administrativa de éste. Se incluye el criterio, con
esta misma orientacidn, de que la escogencia del Presidente
de la Corporacién deha realizarse por el Presidente de la
Republica de terna gue pase el Gohernador del Departa-
mento.

Sea esto suficiente para esperar la aprobacxon del Con-
greso de este proyecto de ley.
Jorge Tades Lozano, Senador.
Bogota, 21 de agostc de 1974.

PONENECIAS E INFORMES
INFORME PARA PRIMER DEBATE

acerca del proyects de ley nimerc 20 de 1874 “por la cual

se asocia a Ia celebracidn del euadricentésimo primer aniver-

sario de la fundacién de una institucién umvelsxtana y se
dictan otras disposiciones”.

Cencr Presidente,
Honoranles Senadores:

ife corresponde el honor de rendir informe para primer
debate acerca del proyecto de ley de la referenciz, que trata
de auxiliar a la Universidad de Santo Toméas en sus pro-
gramas de ensanche y_desarrollo.

Aprobada el 13 de junio de 1380, mediante la Bula Romana
Pontifex, del Papa. Gregorio XIIT y clausurada e] 5 de no-
viembre de 1861. Restaurada el 7 de mayo de 1965 y apro-
hada por el Gobhierno por Decreto ejecutive ntimero 1772 de
1866. El fin primordial de esta henemérita institucién es
promover la formacién cientifica y profesional de sus edu-
candos, y el desarrollo de la “cultura superior a todos los
niveles sociales, a través de una organizacion académica y
administrativa que comprende programas gue llevan al es-
tudiante a grados profesionales y programas de investigacion
en diferentes campos.

La Universidad, en Bogot4d, ofrece a los estudiantes los si-
guientes programas académicos: Ingenieria Civil, Economia
y Administracion de Empresas, Derecho y Ciencias Politicas,
Saciologia, Filosofia y Humanismo y Contaduria Publica. En
Bucaramanga: Economia, Administracién de Empresas. De-
recho y Ciencias Po! 1t1cas v Contaduria Publica, con un
numero aproximado -en su primer afio de Iabmes de 500
estudiantes, en cursos diurnc y nocturno. Para esta Seccional
se ha pr epalado unt plan de desarrollo académico y fisico
gue contempla agregar los de Arguitectura y Psicologia, au-
mentando asi el numero de estudiantes a una cifra probable
de 2.200 al iniciarse €l primer semestre de 1879.

Con el fin de evitar la concentracién de un gran ntmero
de estudiantes en determinada localidad y aumentar asi
excesivamente el nimerc de estudiantes en Bogota, la Uni-
versidad ha optado como sistema establecer seccionales en
diversas ciudades importantes, descentralizando asi los Sere



372 ‘

vicios de educaciéon superior en el pais. De acuerdo con
esto, los mencionados proyectos exigen inversiones para la
preparacién de pliegos de cargos, planos, ete., etc. . -

Teniiendo en cuenta la magnitud del esfuerzo que hace la
Universidad, se ha presentado el anterior proyecto de ley,
que se despoja de todo viso de inconstitucionalidad, al ser
auspiciado por el sefior Ministro de Educacién, quien tam-
bién considera justo y merecido el auxilio que por medio
de esta ley se da a un plantel educativo que puede ser
orgullo en nuestra Nacién.

Por lo anteriormente expuesto, y por muchas otras razones
que seria inGtil enumerar porque todos los honorables Se-
nadores miembros de la Comisién Quinta del honorable Se-
nado de la-Republica conocen la magnifica labor educativa
desarrollada por la Universidad de Santo Tomas, me permito
DProponeres: ,

Dese primer debate al proyecto de ley numero 20 de 1974
“por la cual la Nacién se asocia a la celebracién del cua-
dricentésimo primer aniversario de la Fundacion de una
Institucién Universitaria y se dictan ofras disposiciones”.

Honorables Senadores,
Vuestra Comision,
Bogota, agosto 8 dg 1974.

Bertha Hernandez de Ospina
Ponente.

PONENCIA PARA PRIMER BPEBATE

sobre el preyects de ley nimero 169 de 1973, “por medio de

la cual se aprueba el Convenio para la represién de actos

ilicitos eonttra ia. seguridad de.la aviacién civil, hecho em
Biontreal el dia 23 de septiembre de 1871

Hcnorables Senadores:

.Ccumplo con el deber de rendir ponencia para primer
dehate scbre el proyecto de ley “por medio de la cual sz
aprueba el Convenio para la represiéon de actos ilicitos con-
tra la seguridad de la aviacidon civil, hecho en Mcntreal
el dia 23 de septiemibre de 19717,

Leidos cen detenimiento los 16 articulos que componen
el proyecto, v examinado el transito de este Tratado por la
Comisién respectiva y Plenaria 'de la honorable Camara de
Representantes, hemos llegado a la conclusién de la alta
conveniencia para -el pais 'de su rapida aprobaciéon por el
Congreso Nacional.

Préseritado a la consideracién del Parlamento el 19 de
agctubre del afic pasado fue aprobado en la Comision Se-
cunda ¢l 14 de noviembre y en diciembre 19 del afio pasado,
ftie aprcbada .en la sesién plenaria de la Camara de Re-
presentantes, logrando asi el transito para su consideracién
y estudio en el Senadgc. '

Nos hacemos eco del pensamiento del Gobierno sobré la
bondad de este Tratado. . ] .

En la exposicién de motivos el seflor Canciller de entonces
doctor Vazquez Carrizosa, expresa la necesidad de que nues-
tro pais adopte medidas drasticas para proteger la Avia-
cibn Civil eontra actos delincuentes que tanto han costade
en sufrimiento. vidas y pérdidas econdémicas al pueblo co-
Icmbiano. '

«@ Convenio sienta bases juridicas amplias y precisas
para organizar la prevenciéon y sancion dgz hechps_ ‘quUe po-
nen en grave peligro la vida, la integiidad fisica y los
bienes de las personas, menoscaban la confianza a que as-
piran los servicios de la Aviacion Civil y fundan un nuevo
estilo de delincuencia internacional amparado por una in-
consecuente impunidad”. .

Tal como se expresa en la exposicién de motivos los
planteamientos de este tratado fueron .reexan}i}lados en el
vigésimo periodo de sesiones de la Organizacién de Avia-
ciGa Civil Internacional. (OACI) que Ios encontrd ace1t;1dos
‘pa\ra unificar tniversalmente los pl'cpc')sito.s’ g‘x_e prevemr,la
pireteria aérea y el desarrollo de actos ilicitos contra la
aviacion civil.

7

Por las razones expuestas anteriormente, me permito pro-
peneros: . .

Dese primer debate al proyecto de ley “por medio de 12
cual se aprueba el Converio para’ la represiéon de actos
ilicitos contrs la seguridad de la aviacidn civil, hecha en
Montreal el dia 23 de septiembre de 1971”. :

Eduarde Abuchzaibe Ochoa,
Senador ponente.

Bogot4, agosto 20 de 1974.

Senado de la Republica. Comisién Segunda Constitucional
Permarente. Bogota, agosto 21 de 1974. En su sesion de la
fecha, la Comisién consideré el informe anterior, siendo
aprobada -la proposicidn con que éste termina.

Elvia Soler de Eraso,
N - . _ gcretaria.

INFORME PARA SEGUNDO DEBATE
Honorakles Senadores:

Me es grato rendir el informe para segundo debate, del
proyecto de ley de la referencia, después de haber sido
eprobade en primer debate por la Comision Segunda del
Senado.

Leidos con detenimiento los 16 articulos que componen el
proyecte, v exaaninado el transito de este Tratado en les dos
debates reglamentarios de la honorable Camara de Repre-
sentantes; hemos llegado a la conclusion de la alta conve-
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niencia para el pais de su rapida aprobacion por el Con-
greso Nacicnal. . o ]

" Presentadce a la consideracion del Parlamento el .19 de oc-
tubre del afio pasado fue aprobado en la Comisién Segunda
el 14 de noviembre y en diciembre 19 del afio pasado, fue
aprobado en la sesion plenaria de la Camara de Represen-
tantes, logrando asi el tramsito para su consideracién. y
estudio en el Senado.

KNos hacemces eco del pensamiento del Gobiernc sobre la
bondad de este Tratado.

En la exposicion de mctivos el sefior Canciller de enton-
ces doctor Vazguez Carrizesa, expresa la necesidad de que

nuestro pais adopte medidas drésticas para proteger la Avia-,

¢6n Civil centra actos delincuentes que tants han costado
en sufrimiento, vidas y pérdidas econodmicas a2l pueblo co-
lombiano. . )

“El Convenio sienta bases juridicas amplias y precisas pa-

Ta crganizar la prevencién y sancién de hechos que ponen

en grave peligro la vida, la integridad fisica y los Dbienes
de las personas. menascaban la confianza a que aspiran 1ss
cervicios de la Aviacion Civil y fundan un nuevo estilo de
delincuencia internacional ammparado por una inconsecuente
impunidad”.

Tal como se expresa en la exposicién de motivos los plan-
tcamienteos de’ este tratado fueron reexaminades en el vi-
gésimo perfodo de sesiones de la Organizacién de Aviacién
Civil Internacicnal. (GACI) que los encontrd acertades para
unificar universalmente les propositas de prevenir la pira-

terfa aérea y el desarrclio de actos ilicitos contra la Avia-

cién Civil,

Per las razones expuestas anteriormente, me permito pro-
ponercs:

Dese segundo debate al prcyects de ley “por medic de
Ja cual se aprueba “Ii Convenio para la represidn de actos
ilicitos contra la seguridad de la Aviacién Civil”, hecho en
Montreal el dia 23 de serptiembre de 1971".

Eduardo Abuchaibe Gchoa,
Senador penente.

Bogotd, D. E., agosto 22 de 1974,

Senado de la Repiiblica. Comision Segunda Constitucional
Permanente. Bogota, agosto 22 de 1974.

Se autoriza el informe anterior.

E] Presidente,
Eduardoe Abuchaibe Ochoa.

Elvia Soler de Eraso, ]

Secretaria.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

sobre el prayecto de ley nitmero 16/74, “por el cual se

modifican algunas normas del Cédigo de Procedimiente

Penal y se dictan otras disposiciones”.
Seflor Presidente y demas miembros de la Comisién Primera
del honorable Senado.

Por disposicion de la Comisién de la Mesa se me -enco-
mendod la ponencia para primer debate del proyecto de ley
“por el (sic), cual se modifican algunas normas del -Cddigo
de Procedimiento Penal y se dictan otras disposiciones”,
presentado al honorable Senado poer el entonces Ministro
de Justicia, doctor Jaime Castro.

Aunque el proyecto, desde todo punto de vista conve-
niente para la administracion de justicia, contiene soélo unas
pocas modificaciones al Cédigo de Procedimiento Penal para
agilizar un tanto los procedimientos, “mientras se acomete
una reforma al mismo”, tal como se dice en la exposicién
de ‘motivos, conviene formular algunos comentarios que
buscan no solo justificar las modificaciones que propongo,
sino también urgir al Gobiernd, con el mejor animo de
colaboracién, para que se emprenda cuanto antes una
verdadera tarea renovadora de las instituciones penales que
nos rigen desde el afio de 1938.

- Algunes antecedentes.

E]l Codigo de Procedimiento Penal (Ley 94 de 13 de junio
de 1938), emvezé a regir el 1° de julio del mismo afio,
conjuntamente con el Cédigo Penal (Ley 95 de 1936), en
una época caracterizada por las grandes reformas ‘de las
instituciones juridicas colombianas. Ambos estatutos, a pe-
sar de sus incongruencias dectrinales eran suficientes para
combatir 1a incipientz deliricuencia rudimentaria de un
pais con poces habitantes, de acentuada economia agricola,
mas o menos aislado del resto del mundo por la dificultad
de las comunicaciongs, y de una gran meralidad ciudadana.
Lo anterior, a pesar de que algunas de las mas importantes
instituciones del Coddigo Procedimental, como los Jueces
de Instruccién, nunca funcionaron,. porque el Estado, adu-
ciendo la falta de disponibilidades fiscales, suspendié indefi-
nidamente las normas legales pertinentes (Decreto 1111 de
1938).

A pesar de todo, dentro de una relativa estabilidad legis-

'lat-iva, el Cbdigo cumplié a cabalidad su m'sién durants los

primeros diez anos de su vigencia, hasta que los gobiernos,
dentro del crénicod estado de sitio que vivié el pafs, empeza-
ron a romper Su estructura logica y juridica mediante una
verdadera marafia de decretos dictados casi todos sin cri-
terio técnico alguno, y casi siempre bajo el impacto emo-
cional de-las particulares situaciones de orden” puablico
que a diario se presentaban en el pais en la nefanda época
de la violencia. Asi llegé un momento en que era imposible,
alin para los expertos, determinar cudles- normas estaban
vigentes y cuales no. -
Mientras tanto, el fabuleso avance tecnolégico de los

paises desarrollados, llegaba al nuestro, lo que unido al

veloz crecimiento demogréafico, al proceso de urbanizacién
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de nuestra sociedad y al cambio de costumbres, producian
un notorio ineremento de la- delincuencia, y 1o que es
mas grave, una tecnificacién del delito. Aparecié comd una
constante la delincuencia asociada, con métodos y técnicas
cadz dia mas perfeéccionados. Frente a estos fenémenos dé
gravisima patologia social, las instituciones penales de 1938,
pero’ particularmente el Cédigo adjetivo, se mostraban cada
vez mas insuficiéntes. ’

Empezd a surgir entonces en t{odos los estaimentos sociales
la conciencia sobre la necesidad de una reforma sustancial
de las instituciones procedimentales, a cuya ineficacia - se
atribufa el proceloso aumento ds la criminalidad. Fue en-
tences cuando se expidio la Ley 27 de 1263 que otorgd facul-
tades extraordinarias al Presidente de la Republica para
expedir numerosos estatutos legales conocidos comunmente
con el nombre dé reforma judicial. Bajo las ideas centrales
de la inmediacién procesal y la descentralizacién de la jus-
ticia, se dictaron numerocsos decretos, entre los cuales deben
niencionarse el 528 de 1864, que redistribuia la competencia
y modificaba el procedimiento, y el 1356 del mismo afio, que
reformé la organizacion judicial y suprimié los Juzgados
de C-rcuito. Pero esa reforma nacié agonizante. En efecto,
mientras un vasto sentimiento nacional se agitaba en el
pais, a través de escritos, mesas redondas y coloquios contra
las nuevas normas penales, la honorable Corte Supremar
de Justicia “declaré la inexequibilidad de varias de las
normas vertebrales de la reforma; sobre la base de que los
Juzgados de Circuito eran categerias constitucioriales que
no podian, por tanto, ser suprimidos por la ley” (Cddigo de
Procedimiento Panal, Federido Tstrada Vélrz y Gustavo
Gémer Velasguez, Coleccion Peguefio Foro,” Medellin, 1971,
pag. 1), Los decretos dictados en 1864 debian empezar su
vigencia el 1° de agosto de 1965, y pozos meses después
empezd a agitarse en €l Congreso Nacional la llamada
contrarreforma. Fue asi como se expidio la Lay 16 de 1968,
que volvié a la organizacién judicial tradicional, reordend
la competencia, y otorgd facultades al Presidente de la
Repdblica para exgedir la segunda réferma judicial. En
materia procesal penal, las facultades fueron bien limitadas
y vagas, puessolo se referian a “reorganizar el procedmiento
penal sobre las siguientes bases: ’

“a) Determinar el procedimiento que debe seguirse eén la’
investigacion de los delitcs; sefalar los furicionarios a guie-
nes compete la instrucecién penal y disponer a quién o a
quiénes corresponde el nombramiento de éstos funcionarios;

“b) Sefalar el namero de los funcionarios de instruccién
criminal, sus atribuciones, su organizacién, dotacion y asig<
naciones, con la finalidad de hacer.eficaz la administracion
de justicia”. . S 5 : '

Para elaborar el estatuto correspondiente, el Goblerno
Nacional, por medio del Decreto 2366 de-1968, designé una
comision, de la cual tuve el honor de hacey parte, que halld
confusas y vagas las facultades, motivo por el cual se soli-
citaron nuevas facultades al Congreso, las qite fusron otor-.
gadas por la -Ley 16 .de 1263 en los siguientss términos: “EI
Presidente de la Republica al ejercer las facultades extra-.
ordinarios que le confirio la Ley 16 de 1968 en el ordinal 11,
literal a) del articulo 20,. detzriminara lo relacionado con el
procedimiento que haya de seguirse en la investigacion de,
las infracciones penales; ordenard numéricamente todas las,
disposiciones procedimentales en forma sucesiva, y las sis—
tematizarda por titulos y capitulos con el fin de integrarlas
en un solo estatuto debidamente codificado”. Las facultades
ctorgadas al Presidente eran, como puede advertirse, bien:
limitadas, por lo que, fuera de algunas reformas i;nport-ant'es
(creacion de la policia judicial), la lahor de los comisionados.
fue fundamentalmente de la codificacién de las dispersas.
normas existentes. Producto de ese trabajo fue el Decreto
1345 de 1970, “por el cual se codifican las normas sobie-
procédimiento penal”. Sucedid, sin embargo. que este esta-.
tuto precesal fue expedido con notorias alteraciones sobre.
el trabajo de la Comisién Redactora, por lo que su vigereia
fue aplazada hasta quz, sometido a una revisién f'nal, se

convirtié en el Decreto ntimero 403 de 1971, “por el cual. ’

se intrcducen reformas al Cédigo de Procedimiento Penal
y se codifican todas sus normas”, que es el actual estatutor
procesal, y que einpezé a regir ‘el 19 de julio de 1971.

Neadesidad de un prepésito nacienal: la jasticia,

La opinién nacional esta de acuerdo en que el estado de.

Ia justicia penal es ‘cadtico; en .gquz con los mecanismos
actuales es imposible combatir la creciente ola de delin-~
cuencia gue corroe a nuecstra scciedad y que amenaza con
disolverla. Con razém el doctor Jaime Castro expreso en su
memoria al Congreso lo siguiente: “La rssponsabilidad del
estado de cosas due ‘se sirve no es de nadie y es de todos.
No se pusade localizar en un Congreso determinado, o en
un ‘pericdo gubernamental precico. Es un mal que ha venido.
creciendo desde tiempos inmemoriales. Las fallas han sido’
del Bstado y de la sociedad”. . .

“La manera como estd concebida y organizada la atmi-
nistracién de justicia es deficiente. Asi no puede seguir fun--
cionando. Necesita reformas sSustanciales, de-caracter cons-
titucional y legal. Reéquiere mayor consideracion .por - parte-
del Congreso, del Goblerno y de la sociedad., Su mejora
tiene un costo, institucional y presupuestal, que debe asu-:
mirse”, ’ - - '

El Estado tiene que elaborar una- estrategia en la luchal
contra el delito, y por ende, para crear una eficiente admi-
nistracién de justicia. Y esta estratzgia t'ene que obedécer
a una planeacién como la rsequerida para las obras, publicas:
o las cuestiones economicas. Para nada valdran las grandes
reformas sociales y econdmicas que se anuncian, si no
existe una infraestructura juridica apta para admin‘strar.
justicia. No es posible gue se contintien haeclendo reformas
a porrillo cada cuatro o cinco afigs, sin que obedezcan a
un cabal conocimiento de nuestros prohlemas criminolégicos,
dir'gidas con criterio empirico-intuitivo. Esas reformas han

'sido, quién lo creyera, uno de los mas poderoses factores

de acumulacién de procesos insolutos en las oficinas judicia-
les, pues mucho tiempo se ha perdido en el trasteo de los,
procesos de unos juzgados a otros, y en la pencsa y primi-
tiva tarea de anotar y desanotar, radicar y cambiar radica-.
cién de centznares de miles de nrocesos, en la clasificacién
v anotacién de elementos de delitos, ete. : N
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Ocurre que no existe en el pafs una politica criminal,
porque el Estado no ha creado los mecanismos necesarios
para llevarla a cabo. Y esa circunistancia ha hecho que en
Colombia nadie conozca realmente las causas de la delin-
cuencia, sus modalidades, sus sectorizaciones geograficas y
humanas, culturales y sociales. Resulta sintomatico que
mientras hay en el pais excelentes juristas, magnificos pe-
nalistas, no existan en cambio crimindloges, ni aparecen
nunca escritos en los que se analicen siquiera las esta-
disticas criminales, ciertamente poco confiables.

El Gobierno debe proceder cuanto antes a crear el Depar-
tamento de Polizia Criminal, con todo su aparato técnico
“y humano, como dependencia del Ministerio de Justicia. Bste
Departamento tendra la mision fundamental de estudiar
cientiffzamente todos los fenémenos de la delincuencia
colecmbiana, con el fin de proponer al Gobierno y al Con-
greso una politica criminal, unas soluciones realistas.

Ciertamente hay un proyecto de Co6digo Penal que estd
a la consideracién de la lhonorable Camara de Represen-
tantes. Pero no creo que sea posible su rapida expedizidn,
por cuanto debe ser ampliamente discutido por todos los
sectores ilustrades del pais, con el fin de que al cabo de
un tiempo, puedan recogerse las observaciones y las criticas,
para reformar un estatuto penal que corresponda a la rea-
lidad nacional y a la doctrina contemporanca, Igualmente
se ha constituido recientements una comision encargada
de redactar un nuevo proyecto de Coddigo FProcedimental
Penal. Pero estimo que lo que debe hacerse cuanto antes
es crear una comisién con tres, o a lo sumo cualro pro-
fesores, a los cuales el Gobierno debetia pagarles adecuada~
mente, por el sistema de contrato, con un término de un
afio, para gque puedan dedicarse con exclusividad a su
mision. i

La reforma procedimental deberia, en mi concepto, con-
sagral los siguientes puntos:

a) Tecnificacion y dotacidén de la policia judicial, bajo
la.directa dependencia jerarquica y funcional dzl Ploculador
General de la Nacion;

b) Institucionalizacién del procedimiento penql acusato-
rio, mediante el cual la carga de la acusacion, con todas
sus consecuencias procesales, estaria a cargo dsl Ministerio
Puablico. Las pruebas se aportarian todas ante el Juez
en el momento del juzgamiento;

c) Separacién de la jurisdiccidon falladora de la instruc-
tora, creando esta ultima con todo su engranaje, con el
fin de evitar el prejuzgamiento en que incurren todos
nuestros organismos judiciales al revisar aulos de detencion
y de enjuiciamiento por via de apelacion;

d) Agilizacién y racionalizacién de la
sumario;

e) Sueldos adecuados para los funicionarios judiciales, con
estimulos tales como una buena seguridad social, planes
habitacionales y vacacionales, cursos de especializacién, etc.,
gue hagan Hamativo el servicio judicial para los abogados y
que permitan la organizacion y consolidacién de la carrera;

f) Bajo la direccion de la Escuela Superior de Adminis-
tracion Publica, deberia funcionar un programa permanente,
bien disebado, de preparacién de funcionarios subalternos
para la administracién de justicia y el Ministerio Publico;

g) Creacién y dotacién completa de laboratorios de crimi-
malistica y medicina legal en casi todas las capitales de
departamento;

h) Formacion acelerada, por cuenta del Estado, de peri-
tos en las diversas ramas de la investigacion criminal;

i) Dotacién material, sin avaricia ni regateo, de las ofici-
nas judiciales (oficinas, residencias para el juez en las pobla-
ciones, maquinas de escribir, muebles y otros. elementos
iécnicos). En este programa podria ser de gran utilidad la
colaboracion del Instituto de Crédito Territorial .

Los anteriores son aspectos que, al lado de otros no
snenos importantes, podrian servir de base de discusion y

instruccion del

analisis para trazar una gran estrategia en la lucha por

obtener una excelente administracién de justicia.
La reforma propuesta por el Gobierno. N

Por todo lo que se ha dicho en esta ponencia, y de acuerdo
con la exposicion de motivos del proyecto, hay que concluir
gue no se trata de una reforma a fondo de las instituciones
procedimentales, sino de ligeras modificaciones que buscan
agilizar, mientras se elabora una reforma total, los tramites
procesales y fundamentalmente, descongestlonal las OflCl:
nas de segunda instancia.

TL.as normas propuestas son buenas y de indudable bene-
ficio para la administracion de justicia. La exposicién de
motivos justifica ampliamente la reforma y nada hay que
agregar a lo que alli se dice. En cuanto al articulado creo
que debe aprobarse tal como estd, con ligeras modificaciones
de forma que me he permitido introducir, de la manera
indicada en el pliego adjunto. Igualmente, a los articulos
nuevos del proyecto, les he asignado un numero dentro de
1a ordenacion logica del Coédigo de Procedimiento Penal,
pues es evidente la conveniencia de que el estatuto proce-
dimental conserve una adecuada codificacién de todas las
normas que lo adicionan y reforman.

Normas nuevas que se someten al estudio de la cemision.

s

1

Con el mismo criferio expuesto por el Goblerno en el
proyecto de ley que se estudia, he creido conveniente pro-
poner algunas modificaciones especialmente en el ambito
de la competencia, con el fin de agilizar los tramites proce-
sales al descongsestionar considerablemente los Juzgados Mu-
nicipales y los de Circuito. No se trata, pues, de modifica-
ciones de fondo al Cédigo de Procedimiento, sinc de ligeros
retoques que seran de indudable utilidad miesntras se ex-
pide un nuevo estatuto.

T.as normas nuevas que propongo estan contenidas en los
articulos 12 y ss. del plicgo de modificaciones, y su exphca—
cién es como sigue:

Articuio 12. El numeral 19 del-Cédigo se modifica Unica-
mente en la reduecién de la competencia de los Jueces Mu-
nicipales para conocer de los delitos de lesiones parsonales,
pues en vez de otorgarles potestad legal para conoczer de
tales lesiones cuando produzcen una incapacidad mayor de
quince dias sin olras conszcuencias, se propone gque €£0s

funcionarios conozcan de los procesos por lesiones con in-
capacidad superior a los freinta dias. Si esta modificacion
llega a aprobarse, una gran cantidad de procesos que hoy se

acumulan en los despachos de I¢s Jueces Municipales pasa-

ran a conocimiento de las autoridades de policia, agilizando
la labor de aquellos funcionarios.

El numeral 22 queda tal como esta en el Cdodigo Procesal.
En el numeral 32 se introduce la reforma consistente en
reducir la competencia de los mismos Juesces en delitos
contra la propiedad a los casos en que la cuantia sea
superior a cinco mil pesos, en vez del conocimiento de los
procesos pox delito contra la propiedad en cuantia superior
a los guinientos pesos. Por este aspecto se puede asegurar
qgue un altisimo porcentaje de los procesos saldran de los
Juzgados hacia las autoridades de policia. Finalinente, se
agrega el numeral 4°, para atribuir organicamente com-
petencia a los Jueces Municipales para conocer del porte de
marihuana cuando se trata de la llamada dosis personal,
tal como lo propone el Gobierno en el articulo 11 del pro-
yecto, que por estar consagrada a este articulo, se suprime,
La Unica modificacién al texto dz1 proyecto consiste en
adecuar la norma al Decreto 1188 que sustituyd la Ley 17
de 1972

Articulo 13. Se refiere a la competencia de las autorida-
des. de policia y contempla las siguientes formasr

El numeral 1° permanece tal como estd en el Codigo. En
el numeral 2° se amplia la .competencia de las autoridades
de policia para conocer de los procesos por delitos de lesio-
nes personales con incapacidad hasta de treinta dias sin
mas consecuencia, en vez de los qumue dias a que se refiere
el Cédigo.

IEn el numeral 32 se amplia también la competencia de las
autoridades de policia para conocer de los procesos por
delitos contra la propiedad cuya cuantia sea hasta cinco
mil pesos, siempre que no estén sancionados con pena de
presidio. Bn el Cédigo esta competencia esid circunscrita
a los procesas cuya cuantia no exceda los guinientos pesos.

La reforma propuesta en este articulo se justifica amplia-
mente asi:

a) Con la ampliacion de la competencia-de la policia, se
puede asegurar, sunque no dispongo dé estadisticas, especi-
ficas, que por lo menos un cuarenta por ciento de los 928.684
procesos que estan hoy en los despachos de los Juzgados
Municipales (Memoria del Ministro de Justicia, pag. 53),
saldran de cstos despachos, v permitiran ague los Jusces pue-
dan desarrollar una labor mdas agil, dindmica y fecunda.
Por otfra parte, se aumenta el limite de competencia de estos
Jueces, en procesos por delitos contra la propiedad, hasta
treinta mil pesos, lo que permite, a su vez, descongsestionar
los Juzgados de Circuifo.

bh) Las normas que otorgan competencia para juzgar a
la policia fueron demandadas ants la Corte Suprema de
Justicia, y esta alta corperacion declaré la exequibilidad de
las mismeas. No hay, pues, problema constitucional de nin-
guna indole. Por otra parte, esta reforma implica que en el
juzgamiento de gran’ numero de sindicados, aportaran un
gran esfuerzo humano y financiero los departamentos y los
municipios, aliviando en esta forma el presupuesto nacional.

¢) Como norma general, la pena imponible es la misma
en delitos contra la propiedad en cuantia de quinientos
pesos, que en cuantia de cinco mil pesos, y los criterios de
agravacion soélo por excepciéon se funden en la cuantia del
jlicito. Por consiguiente, tanto en la instruccién del sumario
como en el juzgamiento, los criterios son exactamente idén-
ticos en ambos casos, motivo por el cual ningun temor
podria existir en esta mod1f1cac1on -

d) Ciertamente, segtin el articulo 372 del Codlgo Penal, la
pena para el delito de lesiones personales con mcapac1dad
hasta de quince .dias, es de dos a diez y ocho meses de
arresto; y de seis meses a dos ahos de prisién, cuando la
incapacidad pasa de quince dias, sin exceder de treinta.
Hay, pues, en_este caso, un aumento cuantitativo y cualita-
tivo de pena, que a pesar de todo carece de importancia,
pues sin el régimen procesal actual las autoridades de poli-
cia pueden imponer penas de prision por delitos contra la
propiedad, no se ve por qué no podrian imponer esa misma
pena cuando se trata de delitos de lesiones personales.

Por lo demas, es lo mismo investigar y fallar un proceso
por lesiohes personales con incapacidad de guince dias, que
uno con incapacidad de treinta.

Arficulo 14, Se trata de un articulo nuevo que crea el desis-
timiento para los procesos de competencia de las autoridades
de policia, aunque se hayan iniciado oficicsamente, es decir,
sin que ‘medie guerella de parte. O sea, que se abre la posi-
bilidad de desistir en los procesos por lesiones personales con
incapacidad hasta de treinta dias (el Cdédigo Penal lo con-
sagra para las lesiones con incapacidad hasta ds quince
dias), y-por los delitos contra la propiedad cuya cuantia no
exceda los cinco mil pesos. Para evitar situaciones peligrosas
para la sociedad, se limita el derecho a los delincuentes
primarios, y en las infracciones contra la propiedad se
elimina cuando se haya ejercido violencia fisica o moral
contra las personas o las cosas.

Ademas, en los casos en que el delincuente, aun siendo
primario, temza varias sindicaciones (mas de dos), por
delitos de la misma especie, 1a aceptacion del desistimiento
y la consiguiente cesacion del procedimiento, estara al pru-
dente arbitrio del Juez, quien para desidir debera estudiar
la personalidad del sindicado, las circunstancias del delito,
etc. Se trata de una medida de politica "criminal que con-
sidero de grandes proyecciones, pues tiende a evitar que el
Estado desperdicie dinero, tiempo y energias én la formacion
de” voluminosos expedientes por infracc.ones de ininima
cuantia, realizadas por gentes sin ninguna peligrosidad y
muchas veces determinadas por apremiantes necesidades
econdmicas, cuando la mayofia de los ofendidos con este
tipo de delitos prefiere que se le indemnice, asi sea en parte,
el dafio ocasionado. Por otra parte, con este sistema se evita
en buena proporcién la congestion de las carceles con sim-
ples detenidos, y se evita también el contagio criminal de
las personas que por primera vez realizan una infraccion
criminal sin exagerada repercusién social.

Articulo 15. Dentro de la politica de humanizar un poco
el procedimiento y de extender la excarcelacién hasta limi-
tes razonables, propongo la adicién del articulo 453 del

Codigo de Procedimiento Penal, para agregarle dos numera-
les, dejando los demds como estan.

En ellos se otorga el derecho a Ia libertad provisional
cuando el delito se ha cometido en estado de ira o de in-
tenso dolor causados por grave e injusta provocacion (Art.
28 del C. Pehal), o cuando se ha ejecutado en exceso de
algunas de las causas de licitud (Art. 27). En el primero de
los casos, se trata de una situacion procesal excepcional-
mente favorable, en la que . el imputado generalmente no
demuestra peligrosidad alguna; y en el segundo, de cirzuns-
tancias en las que el agente ha actuado inicialmente dentro
del campo de la licitud, y sélo por imprudencia o por un
estado emocional traspasa los limites impuestos por la ley,
la autoridad o la necesidad al realizar la accion. Igualmente,
la excarcelacion en los procesos de competencia de 1a policia
se justifica ampliamente sin necesidad de mayores cxplica—
ciones.

Articulo 16. La reforma del articulo 495 del Codigo de
Prccedimienio Penal que se propone en esta norma consiste
solo en agregar un inciso final, en virtud del cual se aclara
que el archivo del proceso en virtud del segundo sobresei-
miento temporal no impide que sz continve la investigaciéon
0 que se practiquen las pruebas ya decretadas, ni constituye
una especie de prescripcion de la accion de certo término.
Esta aclaracién es absoluiamente indispensable, porque a
pesar de que la prescripcién de la accién penal esta regla-
mentada en el articulo 105 del Cdédigo Penal, y de que el
Presidente carecia de facultades para reformar el Codigo
Sustantivo, algunas autoridades judiciales interpretan el
articulo 495 en el sentido de que ejecutoriado el segundo
sobreseimiento temporal, la investigacién debe cesar defini-
tivamente, equiparando la norma a un términe prescriptive
de cortisimo tiempo, qus redundaria en repugnante motivo de
impunidad.

Articulo 17. En este articulo propongo que las visitas a
las carceles, para las finalidades consagradas en el Coédigo
de Procedimiento Penal, se cumplan por los funcionarios cdel
Ministerio Publico, pues es a elloes a quienes les comnpete, de
acuerdo con el articulo 143 de la Constitucion Nacional,

.Promover la ejecucién de las leyes, sentencias judicia-
les y disposiciones administrativas, supervigilar la conducta
oficial de los empleados publicos, y perseguir los delitos
y conlravenciones que turben el orden socigl”, y porque es
también funcién especifica del Ministerio Ptiblico, de acuerdo
con la ley, la vigilancia sobre la administracién de justicia.
Las visitas de cérceles por parte de los Jueces, resulta en-
tonces una obsoleta e insdlita funcion, que debe eliminarse.
La mecanica de tales visitas no debe estar consagrada en
un Cdédigo, sino en una resolucion de la Procuraduria Gensaral
de la Nacion. -

Articulo 18. Se trata de modificar el articulo 72 del Decreto
196 de 1971, en el sentido de que el ponente en los Tribunales
Superiores para el juzgamiento de las faltas cometidas por
los abogados, sea uno cualquiera de los Magistrados, por
repartimiento, teniendo en cuenta la naturaleza civil, penal
o laboral de la infraccién, en Sala con otros dos Magistrados
de diversas especialidades. La reforma, por una parte per-
mite agilizar el trabajo en los Tribunales y descongestionar
notoriamente las salas penales de los mismos, y por otra,
unifica la competencia con lo dispuesto por el articulo 117
del Decreto 250 de 1970 en lo relativo al juzgamiento de
las faltas disciplinarias de los funcionarios judiciales, ya
que no existe razon alguna para que materias idénticas

tengan un tratamiento legal distinto.

Conviene agregar que el” Gobierno, en. virtud del articulo
9, ordinal 3% de la Ley 17 de 1973, dispone de facultades
extraordinarias, hasta el 29 de noviembre de este afio, para
crear plazas de Magistrados de los Tribunales Superiores
(Sala Penal) y Juzgados Penales de Circuito, “en los Dis-
tritos Judiciales que acusen mayores indices de criminalidad,
teniendo en.cuenta las estadisticas que reposan en el Mi-
nisterio de Justicia”, facultades de las cuales podria usar
en los actuales momentos. FPinalimente, debe observarse que
no se ha variado la competencia de los Juzgados Superiores,
despachos éstos que se hallan notoriamente congestionados
y cuya labor judicial es sumamente dispendiosa y delicada.
Podria pensarse entonces en otorgar facultades extraordina-
rias al Presidente de la Republica para crear Juzgados Su-
peliores pues resulta evidente la necesidad de aumentar el
nuamero de estos servidores publicos en varios Distritos Ju-
diciales.

Con base en lo que se deja expuesto,
poner:

Dese primer debate al proyecto de ley numero 17, “por
medio de la cual se modifican algunas normas del Cédigo de
Procedimiento Penal y se dictan otras disposiciones”, con
las modificaciones y adiciones que en pliego separado se
acompahnan.

me permito pPro-

. Sefiores Senadores.
Federico Esirada Vélez.
Bogota, D. E., agosto 20/74.
PLIEGO DE MODIFICACIONES
Articulo 19 Como estd en el proyecto.

Articulo 22 Llevard el ntmero 320 bis del Cédigo de Pro-
cedimiento Penal, y quedard asi:

“Articulo 320 bis. Imdagacion preliminar. Para decidir si
se dicta auto cabeza de proceso o auto inhihitorio, en caso
de duda sobre la procedencia de la apertura de la investiga-
cion, el funcionario instructor podré ordenar que se prac-
tiquen, dentro del término de diez dias, las diligencias que
considere indispensables para dicho fin™.

Articulo 3?9 Tendra el siguiente texto: -

E] articulo 473 del Cédigo de Procedimiento Penal quedara
asi;

“Articdlo 473. Archivo del proceso, Si vencidos los térmi-
nos a que se refiere el articulo 317 no se hubiere ordenado .
indagatoria de ninguna persona, por falta de meérito para
ello, y no se echare de menos ninguna prueba conducente
para descubrir a los aulores ¢ participes del delito, se archi-
vara.el expediente, mediante auto brevemente moctivado, sin
perjuicio de que si con posterioridad resultare prueba su-
Ticiente para viqcular a alguien como procesade, se continue



374

Martes 27 de -agosto de 1974

la investigacién mientras la’ accién penal no -se haya ex-
tinguido.

Al dictar el auto a que se reflele este articulo, el Juez
dara mmedlato aviso a la pohcla judicial, con el fin de
que se. contmue la averiguacién.

Esta norma se aplicard a los sumarios que actualmente se
encuentren en la situacién contemplada en el inciso primero”.

Articulo 4" Como esta en_el proyecto.

- Articulo 5° Igual al ‘texto del pr oyecto, pero como articulo
que susmtuye ‘el 482 del Codlgo de Procedimiento Penal.

Articulo 6" Llevala el numero 197 bis del Cédigo de Pro-
cedxmlento Penal y quedarsd asi:

"Artlculo 197 bis, Reformatio in ‘pejus. El recurso de
apelacxon otorga competenma al -Juez o Tribunal de se-
gunda mstancxa para decidir sin limitacién alguna sobre la
p1ov1den01a impugnada”.

Articulo 7° Jgual al proyecto y 1levara el nimero 195 bxs
del Cdédigo de Procedimiento Penal.

Artlculo go Como esta4 en el proyecto. .

Articulo 9° Igual al proyecto. Llevara el numero 584 bis
del Codlgo de Procedimiento Penal.

Articulo 1() Como esta. en. el proyecto.

Articulo 11. Se suprime.

Normas nuevas que se someten al ‘estudio de la comisién.

Articulo 12. El articulo 37 del Coédigo de Procedimiento
Penal quedara asi:

“Articulo 37. Competencia de 10s Jueéces Mumclpales Los
Jueces Municipales coriocen: en primera instancia:

1. De los delitos de lesiones pérsonales previstos en el
articulo 372 del Codigo Penal, siempre que la incapacidad
exceda de treinta dias;

2. De los delitos de lesiones personalés, en los casos de
los articulos 373 y 374 del Coddigo Penal;

3. De los delitos contra la propiedad, cuando la cuantia
exceda de ¢inco mil pesos sin pasar de treinta mil, o cuando
siendo inferior a cinco mil pesos, tuv1eren senalada pena
de presidio, y

4. De los delitos a que se refiere el inciso segundo del
articulo 38 del Decreto niimero 1188 de 25 de junio de 1974”.

Articulo 13. El articulo 38 del Cédigo de Procedimiento
Penal quedara asi:

. “Articulo 38. Competencna, de las autcridades de policia.
La policia conoce:

1. De las cont;ravencwnes

2. De los delitos de Jesiones personales en los casos del
articulo 372 del Cdédigo Penal, cuando la incapacidad no
exceda de treinta dias y no pxoduzcan otras consecuencias, y

3. De los delitos contra la propiedad sancionados con
arresto o prision, cuando la cuantia no exceda de cinco
mil pesocs.

Articulo 14. Articulo 330 bis del Codlgo de Procedimiento
Penal:

“Articulo 330 bis. Desistimiento en procesos que se inician
sin gquerelia. El ofendido con el delito podra desistir, con el
consentimiento del sindicado, en los siguientes casos:

1. En los .procesos por deiitos, por lesiones perscnales
de competencia de las autoridades de policia, y '

2. En los procesos por delitos cortra la propiedad de
competencia de las autcridades de policia, siempre que el
imputado no sea reincidente, y que no se haya ejercido vio-
lencia fisica o moral contra las perscnas o las cosds.

En este ultimo caso, cuando a pesar de no ser reincidente
el imputado, tenga sin embargo, mas de dos sindicacicnes
por delitos de la misma especie, 0 pueda considerarse como
peligroso para la sociedad por sus antecedentes, la acepta-
ciéon del desistimiento quedara al prudente arbitrio del
funcionario competente.

- Articulo 15. El articulo 453 del Cédigo de Plocedlmlento
Penal duedard asi:

“Articulo 453. Casds de libertad provisional, Salvo los casos
previstos en disposiciones, especiales, el sindicado tendré
derecho 'a excarcelacion caucionada para asegurar su even-
tual co'nparecenma en el proceso y a la eJecumon de la
sentencia si hubiere lugar a ella:

del articulo.
del articulo.
del articulo.
del articulo,
del articulo. -
del articulo.
del articulo.
del articulo.
Igual al texto del articulo.
10. Igual al texto del articulo. o
11. Cuando la infraccion se hubiere realizadc en las cir-
cunstancias a que se refieren los articulos 27 y 28 del Cédigo
Penal, y
12. En los procesos, por delitos de competencia de las
autoridades de policia”’

Articulo 16. El articulo 495 del Cécugo de Procedimiento
Penal quedarsd asi:

Articulo 495. Archivo por scbreseimiento temporal, Eje-
cutoriado el segundo sobreseimiento temporal se archivara
el expediente. Sin embargo, dentro de los dos afios siguientes
deberad proseguir la instruccién de oficio o a  solicitud de
parte, siempre que resulte plueba que tienda 2 demostrar
la responsabilidad o inocencia del sindicado. .

Si de las priebas que se practiquen en la nueva fase de
la instruccién resultare mérito para dictar auto de proceder
o para sobreseer definitivamente, se cerrard la investigacion
y se hara la calificacién de fondo del sumario.

Vencido el término de archivo del proceso sin que se reini-
cie la instruceién o sin que haya mérito para calificar de
fondo el sumario, conforme al inciso anterior, se ordenara
cesar la investigacién respecto de la persona en cuyo favor
se sobreseyo temporaimente. Bsta determinacién debe to-

. marse previo concepto del Ministerio Publico, medlante
resolucion motivada.

La resolucion a que se refiere el inciso anterior no hace
transito a cosa juzgada ni impide que se continue la inves-
tigacién, siempre que resulten nuevas pruebas, o que no se
hayan practicado las que ya habian sido ordenadas.

Articule 17. ‘El articulo 763 .del Cédigo de Procedimiento
Penal quedara asi:

al texto
al texto
al texto
al texto
al texto
al texto
al texto
al texto

. Igual
. Igual
. Tgual
. Igual
. Igual
. Igual
. Igual
. Igual
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“Articulo 763. De la visita de carceles. Los Agentes ‘del
Ministerio Publico, segiin reglamento que éexpedira la Pro-
curaduria General de la Nacién, visitaran periédicamente’
los" establecimientos de detencién pleventlva con el fin de
verificar:

1. El estado de los procesos, y si sufren o no algin retardo
en su tramitacién normal,

2. Como se trata a los detenldos si se cumplen las dis-!
posiciones reglamentarias al respecto y

3. Si hay en el establec1m1ento aseo, seguridad, comodldad
y la débida clasificacién y separacion entle las diversas clases
de detenidos.

El Ministerio Publico tomara las medidas adecuadas para
corxeglr 1ap1damente las irregularidades que encuentre, y
para -sancionar a los respongables”.

_ Articulo 18. El articulo 72 del Decréto 196 de 1971 que-
dara asi: ®

“Articulo 72. Rec1b1da la denuncia o el aviso de la p051b1e
éomlslon de una mfraccmn dlsc1p11na1n el Pxesui_eptg del
Magistrados que 1ntegran la. corporacién, teniendo en cuenta
la naturaleza del asunto. El Mag1st1ado sustanciador hard
sala con otros dos de diferentes especialidades, escogidos por
orden alfabético de apellidos”.

Articulo 19. Deréganse los articulos 378 del Cod ‘go Penal
v 740, 764, 765 766, 767 y 768 del Cdédigo de Procedimiento
Penal y las demas disposiciones contrauas a la presente
ley.

Articulo 20. Esta Ley rige desde su promulgacién.

Titulo: “Por la cual se modifican algunas normas del C6-
digo de Procedimiento Penal y se dictan otras disposiciones”.

" Federico Estrada Vélez.

ACTAS DE COMISION
COMISION . QUINTA
. ACTA NUMERO 5

Correspondientes a la sesién del dia jueves 15 de noviem-
. bre de 1973.

iendo las 12:30 del dia ,antes mencionado, se reunieron
en oesmn ordinaria los hono1ableo miembros de la Comi-
sibn Quinta Constitucional Permanente del honorable Se-
nado de la Republica, bajo la Presidencia del honorable
Senador Diego Suarez Villa. y la Vicepresidencia del ho-
norable Senador Hernando Yepes Santos.
- La Secretaria llama a lista v contestan los honorables
Senadores:

Amaya Nelson, Carvajal Barrera José Antonio, Ramirez
Agudelo lealdo Restrepo Albdaw Carlos, Suarez Villa
Diego, Vergara Téamara Rafael, Yepes Santos Hernando.

Sin excusa deja de asistir y contsstar a lista el honora-
ble Senador Cury José Elias.

Y con excusa, la honorable Senadora Josefina Valencia
de Hubach.

Establecido el qumum reglamentario, la Presidencia de-
clara abierta. la sesiéon. La Secretaria da lectura al orden
del dia y al acta de sesion anterior, que es aprobada sin
modificaciones. ’

En desarrolle del ordsn del dia, la Secretaria da lectura
al informe rendido para primer debate por el honorable
Senador Libardo Ramirez Agudelo, acerca del proyecto de
ley namero 105 de 1873 “por la cual se reglamenta la pro-
fesion de fisioterapia”. La Comisién aprueba la preposicién
con que termina el informe del ponente y aprueba el pro-
yecto de ley en su forma original, una vez abierto por la
Presidencia el primer debate, asi come el titulo. Expresa. su
voluntad de que se siga el curso ordinario y la Presidencia
comisiona al mismo ponente para cumplu los tramites sub-
siguientes.

Se da. lectura al informe rendido por el honorable Se-
nador Fernando Martinez Velasquez acerca del proyecto de
ley ntumero 50 de 1972, 136 de 1973, “por la cual se cambia
el nombre de un 11'l°t3tl.lu0” La Comisién aprueba la propo-
sicién con que termina, aprueba el proyecto y el titulo en
su forma original, una vez abierto el primer debate por la
Presidencia. Expresa’ su voluntad -de que siga el curso or-
dinario, y la Presidencia designa al mismo sefior ponente
Martinez para cumplir con los tramites “subsiguientes de
rigor.

Una vez leido el informe para primer debate 1end1do por
el honorable Senador José Antonio Carvajal Becerra, la
Comisiénn aprueba la proposicion con gque termina, y la
Presidencia
el .que es aprobado en su forma original, asi como su ti-
tulo. Expresa su voluntad de que siga el curso ordinario y
la Presidencia designa al mismo sefior Senador Carvajal
para cumplir con los tramites subsiguientes de rigor.

La Secretaria da lectura al informe rendido por el ho-
norable Senador Diego Sudrez Villa acerca del proyecto de
ley numere 55 de 1973 “por la cual se nacionaliza un plan-
tel de educacién media en Pamplona”, la Comisiéon aprueba
la proposicion con que termina y abre el primer debate de
este proyecto de ley, que es aprobado sin modificaciones,
asi como el titulc. La Comisién expresé su voluntad de
gque siguiera el curso ordinario y la Presidencia confia los
tramites subsiguientes de rigor al honorable Senador Diego
Suarez Villa. L

Agotado el orden del dia, y siendo avanzada la hora, la
Presidencia levanta la sesién y convoca para el proximo
miéreolcs a las 4 p.m.

El Presidente, )
) Diego Suarez Villa.

El Vicepresidente,
) Hernando Yepes Santos.

La Secretaria,
Maria Teresa S. de Gonzilez.

abre el primer debate de este proyecto de ley,.

ANALES DEL CONGRESO
ACTA NUMERO 6

Correspondienté a la sesion’ ‘@el ‘dia miércoles 21 dé
noviembre de 1973.

Siendo las 10 45 del dia m1e1 coles Vemmuno de noviehibie
de 1973, se reunieron ‘en :sesién ‘ordinaria 10 miembios deé .
la ‘Comisién Quinta Constitucional Permanente del ‘oiro-
1ab1e Senado ‘de la Repubhca bfuo la Pre51denc1a del ho-=

del honmable Senador I—Iemando Yepes Santos

La Semetana Tama. a Hista y contestan los sefioires Se-
nado1es

Ca1vaJa1 Bamera Jose Antomo De Hubach Joseflna Va—
lencia, IvIaltmez Velasquez Femando Pefia Alzate Oscar,
Restrepo Arbeldez Carlos, Suirez Vllla Diego, Yepes San-
tos Hernando. .

Sin excusa dejan de contestm a lista los’ honom‘bles Se—
nadores: :

Amaya Nelson Cmy José Hlias, Velgala Tamara Rafdel,
Esta establemdo el qumum reglamentario, la Pre51den01a

‘declara abierta la sesién.

La Secretaria da lectura al acta de sesién anterior, que
es aprobada sin modificaciones, .con Ia observacién de la
honorable Senado;a Josefina Valencia de Hubach, en ‘el
sentido de que ¢ella se habia excusado plewamente de asis-
tir a esta reunion, por tener que asistir 4 las dehbmamones
de la Comisién Segunda Constitucional Permanente del
honorable Senado de 1la Republica, y con la constancia ex-
presa de esta Senadora de su permanente interés y' asis=
tencia puntual a las reunionss de la Comisién.

En - desarrcllo del orden del dia, la Secretaria mfmma
que se encuentra en discusién el ployecto de ley numero .
172 de 1971, cuya discusion habla sido aplazada de acuerdo
con la s1gu1ent° Proposicion, ‘presentada. por el honoraple
Senador Oscar Pefa Alzate y aprobada por los honorables
Eenadmes miembros de la Comisién en el mes de septle.n—
re

“Aplacese la discusion del proyecto de ley numexro 172 de
1971 pot el término de dos meses, mientras rector o decano
de las Facultades de Quimica v Parmacia del pais expo-
nen su cutano sobre él. Envieséle copia de proyecto y de
esta proposiciéon a las personas interesadas. Oscar Peifi
AlzatO” . s

La Semetalla informa que las or gamzamones gr emlales de
Quimica han entregado un anteproyecto, fruto de acuerdos
prevics entre ellos.

Hace uso de la palabra el honorable Senador Suarez Villg
para manifestar que en su concepto la Comision deberia
delegar en el ICFES reglamentacidén tan delicada, que
tiene incidencia de tipo profesional y académico, tentendo
en cuenta que en el Congreso no. tiene asesores técyicos
para establecer delimitaciones en materia tan delicada. So-
licita se aplace la dlscusmn hasta mafana y se cite al Di-
rector del ICFES. ..

La honorable Senadora Josefina Valencia de Hubach se’
muestra en total desacuerdo con el honorable Senador Suga- -
rez Villa en lo gue respecta a delegar poderes- para vertir-
los al gobierno, pues aun cuando 1o es téchica en la ma-
teiia, considera gue la Comisién no puede declararse incdm-
petente para regular las profesiones, asunto que es total-
mente potestativo del Congreso, concepto con el que se
musstran de acuerdo los honorables Senadores Yep»s San—
tos y Carvajal Bavrera.

Finalmente, la Comisién decide aplazar hasta €l dia de
mafana la discusién de estos proyectos de ley, con as1s—
tencia del Director del ICFES,

La Secretaria da lectura al informe para primer debate
rendido por €l hohorable Senador.Diego Suirez Villa, acerca
del proyecto de ley nimero 128 de 1973 “por la cual se re-
glamenta el trasplante de é1ganos y tejidos anatémicds”.

Lo Comisién aprueba la proposiciéon con que.termina, y et
Presidente abre el primier debate. La Secretaria procede 'a
la lectura del. articulado del proyecto. Al leerse el aiticulo
79 la honorable Senadora Josefina Valencia de Hubach
formula objeciones a este articulo, concepto que acoge el
honorable Senador Carvajal Barrera, extendiéndose éste et
consideraciones ‘'de orden cientifico para sustentar su reparo
a la aprobacion de este articulo. .

Se establece un dialogo entre -los honora les Senadores
Josefina Valencia de Hubach, José ADtomo Carvajal Bane—
ra, Diego Suarez Villa, Oscar Perfia Alzate; quien -formula
objeciones juridicas al proyecto e mterv;ene también en
forma amplia el autor del proyectso, -honorable Senador Luis
Carlos Giraldo, guien encarece a los honorables Senadores
miembros de la Comision, aprobar su proyecto, mtloduc.en—_ ‘
dole las modificaciones que ellos en su sabiduria ‘consideren
del caso. (La versidn magnetofonica de esta sesién apale—
cerd publicada en los Anales). ’ .

Finalmente, y previo acueldo con los honorables Sena-
dores presentes, la Presidericia comisiona a los honorables
Senadores Carvajal Barrera y Pefla Alzate, para que en
asocio del sefior ponente, cstudien el articulado ‘del pro-
vecto y presenten a la mayor brevedad posible, férmulas con-
ciliatorias para estudio de la Comisién.

Siendo avanzada la hora, se levanta la sesion y se con-—
voca para el dia de manana a las 10 a.m. :

El Presidente, :
Diecge Suarez Villa.
El Vicepresidente,
) Hernando Yepes Santos.
La Secretaria,

Marfia Teresa S. de Gonzilez,
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. Llamada a lista de los honorables Representantes.

11

_ Consideracién del Acta de la sesién anterior.

IIT

. Negoecios sustanciados por ia Presidencia.

v o
. Citacignes concretas para la fecha.

Proposiciones nimeros 30 y 35.

105 sefores Ministre de Hacienda Cledxto Publico |
-4 log J i Promotores 1os Tonorables Representantes Ricardo Samper |

doctov R,odneo Botero "\aovtoya vy ‘al Conhalm General
de la Republica dcctor Julio Enrigue Escallon Ordoiiez.
Promotores los.honorables Replesentantes Luls Callos So-
telo y Helnanao Bauueh Maxtmez .

Proposicion namero. 30.
Cuestionario

a) Ministro de Hacienda y Crédito Publico:

1° Sobre si con las medidas addptadas por intermedio de
la Junta Monetaria mediante las Resoluciones numero 49,
50, 51, 52 y 53 de agesto de 1874, el Gobierno considera
que va a modificar la estructura monopolistica del crédi-
to actualmente imperante y que ‘defermina el enriqueci-
nnento del rico y el empcbrecimiento del poble

2% Schre si es ctorgandole mayores recursos. y mayor li-
bertad de accién a la Banca concebida como megocio y no
como servicie, como el Gobierno espera realizar el cambio
que ponga fin a las desigualdades economicas y sociales
que padece el pueblo colombiano;

3?2 Scbre si el Gebiernn cree que la penuria del- pueblo
colomblano se enachca con medidas monetarias y fisca-
l;stas o =i piensa que éstas deben ii" acompafiadas de cam-

bios estructurales y en caso afirmativo cuales va-a propo- |-

ner al Congreso o a realizar en uso de sus facultades cons-
titucionales y legales; R

- 4° Sobre si mediante las medidas contenidas en los De-
cretos nimeros 1728, 1729, 1730 y 1731 de ayosto de 1974, la
institucion del seguro que rige em Colombia se consolida
como negocio o abre las puertas a su convelsxon como, ser-
vicio;

5° Scbre si mediante esos dcmetos va a bajar el p1ec1o
de las viviendss y por lo tanto &l pueblo colombiano co-

- menzarda a recibir los primeros beneficios del cambio pro-

metido por el Presidente de la Republica, doctor Alfonso,

Lépez Michclsen;

6° Sobre si por razdn de los citados decretos y resolucio-
nes se va a frerar la ola alcista de los precios en los bié-
nes esenciales y se va a, mejorar ‘la situacién - econémica
del pueblo co.omblano e igualmente se va a romper la de-
pendenc1a econdomica que padece el pais de los consowxos
multmacmnftles '

Proposicion aditiva numero 35.
Cuestionario

12 Alcance, monto y ouden del déficit presupuestal y de
Tesoreria denunciado ante la henorable Camara, en €l
informe del Gobierno el dia 20 de agosto. Lo mismo que las
diferencias entre las cifras del Gobierno y el informe de la
Contraloua General de la Republica.

Hexju@ndp Barjuch Martinez, Jorge Uribe Botero.

Proposicién numero 37 - sustitutiva.

Al sefior Ministro de Gobierno doctor Cornelio Reyes.
v Alvalo Edmundo Mendoza
Cuestlonal'iC)
~ Para que explique las condiciones en que se dio muerte
en Monteria al estudiante Ramiro Burgos Polo y herido.un
Ob1810 y otros estudiantes.
Bogota agosto 21 de 19'74

. Ricardo Samper, Alvalo Edmundo Mendoza,
v
Lo. que propongan los honorables Representantes y los se-

fiores Ministros del Despacho.

El Presidente, T

LUIS VILLAR BORDA

El Primer Vicepresidente,

. IGNACIO .VALENCIA LOPEZ

E].Segundo Vicepresidente,

SIMON BOSSA LOPEZ |

El Secretario General,

i Ignacio Laguado Moncada.

ABTA DE I__A._S/E_S,II‘JN DEL DIA MI;{ERCDALES 21 DE ABOSTO DE 1974
PRESIDENCIA DE LOS HH. RR. VILLAR BORDA, VALENGIA L. Y BOSSA L.

I
. Siendo las diez y ccho horas y quince minutos, la Pre-
sidencia. ordena llamar a lista, a la cual contestan los
siguientes honorables Representantes:

Abondano Castafio German.
Acosta David Silvio
Ali Escobar Abraham
- . Arango Jaxamlllo Daniel
. . Arango Munela, Luls Gu111e1mo .
Archibold Manuel Alvalo K
Arcila Garcia Gildardo’
Avendaiio Gonzalo
Avila Mora Hurmberto
Ayala Rojas Rogerio
Ayora Moreno Carlos
Barjuch Martinez Hernando
’ Barona Mesa Armando, -
Beirdugo Berdugo Herndn
Bernal Castanp, Ernesto.
Bernal Segura Alvaro
Bétancur Gonzilez Albelto
Bolafios Rogerio
Bossa Lopez Simoén
Botero Gomez Guillermo.
Botero Ochoa José Fernando
~ Bustos Anaya Elizain.
Caicedo Gomez Jaime.
Carbonell Ahel Francisco
Cardona B. Gilberto.
Cardozo Camacho Santiago
Carvajal Gomez Jesus A.
Carvajalino Cabrales Fernando.
Carrillo Jorge.
("astaneda Neira José Ignacio.
: Castillo Arnulfo.
’ Castro Tovar Manuel
: Cortés Vargas Rafael
Cuervo Vallejo José A.
Cuevas Tulio
Charry Samper Héctor
Chaves Echeverri Jaime
Chegwin Alfonso.
Daza Barandica Abel.
De G6émez Naar Josefina
De la Espriella Espmosa Alfonso

De la Ossa Olivera Francisco °
Diaz Cab1e1a, Daniel

D1az Castillo Marco.

Duarte Aleman Gustavo
Duque Ramirez Gustavo
Eastman Vélez Jorge Mario
Echevenl Couea Fablo
Espmosa Valdenama ‘Augusto
Fernanaez ae C'Istno José A.
Fnlnande7 Luis Efrén. '
Fonseca Galan Edualdo
Fonseca. dfa Ramn ez Alegna
Fonseca S1051 CllStObaI
F01e1o Benawdes Abelal do
Flmez Jalamlllo Rlcaldo
F1anco Bulges Joaqum
Franco Pinzén Pedro

Franky de Franky Bettyna
Gaitan Gloua

Garcia Arcxla, Carlos A.
Galea dé Montoya Lucelly
Garcia Castrillon Elkin
Giraldo Hurtado Luis Glllelmo
Giraldo Miguél'

Goenaga Orioro Pedro

Goémez Pérez Magola.

., Gbémez Upegui Mario H.
Gonzslez Santana Alvaro
Guerra Serna Bernardo
Guevara Herrera Edmundo
Gutiérrez Ocampo Manuel
Hernandez Héctor Horacio
Herrera Rodriguez Alejandro.
Hoyos Castafio Roberto-
Jaime Gonzilez Euclides
Jalamlllo GoOmez William
Jaxalnlll_o Panesso Jaime.

S Jiménez Gémez Jesls

Londofio Uribe Ignacio
{.6pez Bejarano Jesus
Lopez Nnndoza Ciro E.
Lozano ‘Simonélli Fabio.
Lleras de Zuleta Consuelo
Madero Forero Luis
Maltmez Zuleta Ambal
Mava Copete Antomo
Maya M. Maria Victoria

e

Medina Augusto E.
Mojica Marquez Jorge
Monsalve Arango Luis E.
Montufar Erazo Eduardo . -
Morales Antonio José
Morales Ballestercs Norberto
Motta Motta Joaquin
Munioz Acosta Isaias.
_Muiioz Perea Euseblo
"Mufioz Piedrahita Diego Omar
- Muiioz Piedrahita Santiago
Muiioz Suescin Horacio
Murgas Arzuaga Jaime
Murillo Sanchez Reyes
Name Teran José -
Olarte ‘Peralta. Mario
Osorio Roso.
Pacheco Blanco Raul.
Paez Espitia Efraim
Peraita Barrera Napoledn.
Pérez Garcia César
Perna Blanco Pedro H.
Pernia Julio César
Pulido Medina Gulllelmo
Pupo Pupo, Edgardo.
Quintero Gonzalez Ivan
Ramirez Castafio José
Ramuez Gutiérrez Humbelto
Ramuez Osono Ricardo
Restrepo R. Jorge Alonso
Revelo Huertas Francisco Javier.
Rico Avendafio Armando
Rodriguez Pefia W11f11do
Rosas Benavides Eduardo
Salazar Ramirez Gilberto
Samper Ricardo
Sanchez Cardenas Eugenio
Sanchez Ojeda Arcesio.
Sanclemente Molina Fernando.
Santamarfa Dav11a Miguel
Solano José Dommgo
Sotelo Luis Carlos
Tafur Gonzilez Donald Rodugo :
Tole Lis Juan )
Torres Mojica Olivo
_ Turbay Turbay Hernando
Ucrés Gareia Jaime
Uribe Botero Joxge
Uribe de Gutiérrez Ligia
‘Urueta Velilla Victor.
Valencia Jaramillo Jorge
Valencia Loépez Ignacio
Vargas Rios José A.
Velasco V. Omar Henry
Velasquez Salazar Ernesto
‘Vélez de Vélez Cecilia
Vélez Arrpyave José Roberto.
Villar Borda Luis
Vlllota Delgado Carlos
Zunlga Diaz Tiberio

La Secretaria informa que hay quoérum decisorio, y, en
vista de elic, el sefior Presidente declara abjerta la sesion.

En el curso de la misma, se hacen presentes los honora-
bles Representantes: .

Duran Ordériez Miguel '
Durango Hernandez Orlando
Echeverri Correa Héctor
Estrada Estrada Marino
Fernandez Sandoval Heraclio
Giraldo Jaramillo Rodrigo.
Gonzdlez Caicedo Ernesto
Gutiérrez Puentes Leovigildo
Izquierdo Dav1la Antonio.
Jaramillo Giraldo José
Lara Martinez Manuel O,
Lemos ‘Simonnds Callos
Lozano Carlos Eduardo
Mejia Gomez Carlos N
Mendieta Rubiano’ Ricardo
Mendoza Alvaro Edmundo
Montoya Montoya Osca1
Navarro Diaz Glanados Efrain,
Or tega R. José Ramon. )

" Ovalle Mufioz Adalberto -
Pjedra Carlos Roberto
Ramirez Ro;as Jaime.
Rodriguez Diaz Josué

" Rodriguez Mufioz Urbano.
Rodriguez Vargas Gustavo
Sanchez Valencia Marconi
Sedano Gonzilez Jorge
Serrano Silva Luis Vicente
Slebi Slebi Juan J.
Trejos Gonzalez Blasteyo
Tribin Piedrahita Adriano
Valencia Ricardo Eleazar.
Vega Sanchez Arturo

- Villarreal José Maria,

Vinasco Luis Alfonso
Vivero Percy Rafael
Vives Campo Edgardo
Yepes Alzate Omar
Yepes Santos Hernando
Zapata Isaza Gilberto
Zuleta Alvarez Gabriela
Zuluaga Herrera Juan

Con excusa justificada dejan de asistir los honorables

Representantes: :
Barrios Zuluaga Ricardo
Figueroa Carios Hernando
Guerrero Urrutia Victor

375
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Henriquez Emiliani Miguel
Herrera José Segundo
Lépez Rodriguez Gonzalo.
Morales ‘Carlos Hifinberto
Salazar Gomez Fabio |
Tinocco Bossa Eduardo

II

La Presidencia somete a consideracion el Acta de la se-
si6n anterior (correspondiente al martes 20 de agosto de
1974, publicada en Amnales numero 21), y la corporacién la
aprueba. ’ B

. 11X
Aclaracién:

La Secretaria se permite aclarar el Acta publicada en los
Anales numero 21, pagina 344, en el sentido de que a la
sesion tel dia martes 20 de los corrientes si asistio el ho-
ncrable Representante-suplente Carlcs Arie] Garcia Arcila,
y no, como zJli se dijo, su principal el honorahle Represen-
tante Guillermo Rivera Millan, de la Circunscripcién Eec-
toral de Risaralda. -

Con fechu 21 de agosto de 1974, ocupan nuevamente
su curul: -

Honorable Representante Carlos Ayora Moreno, principal,
en reemplazc gel honorable Representante Rafael Coitea
Lara, suplente, por la Circunscripciéon Electoral de An-
tioquia. . .

Honorable Representante Bernardo Guerra Serna, prin-
cipal, en reemplazo de la honorable Representante Blanca
Herrera de Valencia, suplente, por la Circunscripcion Elec-
toral de Anticquia. -

Honcrable Representante William Jaramillo Gémez, prin-
cipal, en reemplazo del honcrable Representante Jaime
Arango Rojas, suplente, por la Circunscripcion Electoral
de Anticquia. ‘

Honcrable Representante Alvaro Archibold Manuel, prin-
cipal, en reemplazo del honorable Representante Timotty
Britton N., suplente, por la Circunscripcién Eiectoral de San

~ Andrés y Providencia.

t

_ plente, quien reemplaza al honorable

- rias en algunos Municipios

Con fecha 21 de agosto de 1974, la Presidencia recibe
el juramento de rigor a: .

Honorable Representante Gilberto Cardona B., suplente,
quien reemplaza al honorable Representante José Ignacio
Gonzalez, principal, por la Circunscripciéon Electoral de An-
tioquia. )

Tonorable Representante Luis Efrén Fernandez, suplente,
quien reemplaza al honorable Representante José Cardona
Hoyos, principal, por la Circunseripeién Electoral del Valle.

Honcrable Representante Guillermo Botero Gomez, su-
Representante Gui-
llermo Ocampo Ospina, principal, por la Circunscripcién
Electoral de Caldas. . .
Honorable Representante Arnulfo Castillo, suplente, quien
reemplaza al hororable Representante Samuel Alberto Es-
cruceria, principal por la Circunscripcion Electoral de Na-
rifio. :

Honorable Representante Reso Osorio, suplente. quien re-
emplaza al honorable Representante Ciro Rios Nieto, prin-/
cipal por la Circunseripcion Electoral de Santander.

v

T.a Secretaria da cuenta de gue en la fecha han sido
presentados a ia consideraciéon del Congreso los sigu/i_entes
proyectos de ley: !

Proyecto de iey mumero 31, “por la cual se crean Nota-
de la Intendencia Nacional de
Casanare”. Autor el honcrable Representante Eduardo Fon-
seca Galan.

Proyecto de ley ntimero 32, “por medio de la cual se
estabiece. la ensefianza libre en las Facultades de Medicina
de las Universidades Oficiales de Colombia”. Autor ‘el ho-
norable Representante Cristobal Fonseca Siossi.

Proyecte de ley numero 33, “por medio de 1a cual se
garantiza la estabilidad laboral”. Autor el honorable Repre-
sentante Gilberto Zapata Isaza. *

. A\

I.a Presidencia concede la palabra’ al honorable Repre-
sentante Armando Rico Avendafio, quien, en atencion a que
el sefior Ministro de Minas y Lnergia se ha excusado para
atender a la citacién del dia 28 de agosto, presenta la si-
guiente propesicion, la cual, sonretida a consideracion, es
aprobada, 4

Proposicion numero 34.

La citacién a los Ministros de Minas y Energia y Defensa
Nacional, de que trata la proposicién nfimero 2Z9, se¢ cum-
plird en la sesién del dia jueves 29 de agosto proximo, a
las dinco de la tarde. La Secretaria comunicard a los se-
fiores Ministros oportunamente esta determinacion,

Armando Rico Avendafio.

Agosto 21.de 1974,

Con el objeto de que se oficie lo perfinente, el honomb_le
Representante Luis Carles Sotelo entrega a la Secretaria
la siguiente -

Peticion a la Presidencia de la honorable Camara.

El suscritc Representanie a In Camara por la Circuns-
cripcion Klectoral de Cundinamarca, solicita de la Presi-
dencia de la Courporaciéon, que por intermedio de la Se-
crétarin de la misma, oficie al Tnstituto de Fomento In-
dustrial IFI, sclicilindole copia del Contrato de Adminis-
tracion suscrito entre esec Instituto y ia Empresa Forjas
de Colombia, en virtud del cual, el primero asume la admi-
nistracién de la segunda y en relacién con la Compania
Cclombiana Automotriz.

Bogoti, 21 de agesto de 1974.

Luis Carlos Sotelo.

Recibido que sea por la Secrctaria de la Camara el refe-
rido documentlo, ruego a la Presidencia disponer gues me
sca entregado, con, el fin de utilizarlo para el debate pro-

wmovido sobre la industria automotriz.
' Luis Carlos Sotelo.

El honorable Representante Hernando Barjuch Martingz,
en asocio de los honorables Representantes Jorge Uribe Bo-
tero y Luis E. Monsalve, presenta la siguiente

Proposicion Aditiva niumero 35.

Adicionese la proposicion niimero 30 y citese al sefior Mi-
nistro de Hacienda y Crédito Piblico y sefior Contralor
General de la Repiiblica para que en Ia sesion del proximo
miércoles 27 de agosto y a primera hora informe a la ho-
viiorable Camara de Representanics scizre los siguierilew
puntos:

Cuestionario

1° Alcance, monto y origen del deficit presupuestal y de
tesoreria denunciado ante la honorable Cimara, en el in-
forme dcl Gobierno el dia 20 de agosto. Lo mismo que las
diferencias entre las cifras del Gobierno y el informe de la
Contraloria General de la Repiblica. |

Herrando Barjuch Martinez, Jorge Uribe Botero, Luis E.
Mensalve., Siguen siete firmas ilegibles,

Sometida a discusion, hace usc de la palabra el propo-
nente, quien expresa que en primer.lugar quiere presentar
rendidas excusas por su “improntus” de la sesién de ayer,
cuando interpelé al sefior Ministro de Desarrollo Economi-
co durante la lectura que éste daba al informe oficial sobre
1a situacion presupuestal y el gasto ptiblico. Luego de ex-
plicar que todo se debid a que apenas da sus primeros
pases en el Parlamento, el honorable Representante Barjuch
Martinez presenta excusas también al honorable Repre-
sentante Jorge Sedano Gongzalez por no haber interpre-
tado bien la sugerencia sobre citacion al sefior Ministro,
pero aduce como razon de su actitud la de su desconoci-
miento del proceder parlamentavio. Agrega gque su inten-
cién era la de aclarar lo relativo a la incongruencia entrg
las cifras que sobre el déficit fiscal ha informado el Con-
tralor General de la Republica y las que se determinan en
el informe econémico del Gobierno, a tiempo que deja esta-
blecido que, acogiéndose a lcs términos expresados anoche
por” el seflor Ministro Cornelio Reyes, él entiende perfecta-
mente que “somos socios de una coalicion”,

Interviene la honorable Representante Gabriela Zuleta
Alvarez para dejar como constancia la proposicion de cita-
cion al -Ministro de Hacienda y al Contralor General de la
Republica que fue aprobada por la Comisiéon Cuarta de la
honorable Camara:

CONSTANCIA
Bogota, D. E,,-agosio 21 de 1974
Sefior doctor .
Rodrigo Botero
Ministro de Hacienda y Crédito Piiblico
E. S. D.

Sefior Ministro:

De la manera mis atenta nos permitimos expresarle quc
la Comisién IV Constitucional Permanente de la honorable
Camara de Representantes, conocido el mensaje del Gobier-
no Nacional presentado al Congrese en la Scsion Plenaria
del dia de ayer, consideré conveniente aplazar el ‘estudio
del Proyecto de Presupuesto para 1975, hasta tanto el sefior
Ministro de Hacienda y el sefior Contralor General de la
Repiblica, sean citados a la Comisiéon Conjunta de Presu-
puesto para precisar el alcance de dicho mensaje.

Por lo antcriormente expuesto, aprobé unanimemente la
siguiente proposicion que, gustosamente transcribimos:

v

Proposicion -numero 8

“Citese al sefior Ministro de Hacienda y Crédito Piiblico
y al sefior Contralor General de.la Repiblica para la se-
sién del préximo jueves 29 del presente (11 a. m.), a fin de
que ante la .Comision Conjunta ‘de Presupuesto expligucn
respectivamente el siguiente cuestionario:

1? Cuales son los recortes anunciados al presupuesto de
la actual vigencia, y ¢l procedimiento que se va a cmplear,

29 Cuales son .Jos fundamentos para calcular yn défieit
presupuestal de $ 3.400 millones en la' presente vigencia y
de $ 5.0600 millones para el proyecto de presupuesto de 1975.

32 Cémo se explica, que se hable de $ 3.400 millones de
déficit. en el presupuesto de la actual vigencia, cuando el
sefior Ministro de Hacienda sostuvo en la pasada sesion de
la Comisién Conjunta de Presupuésto que, los créditos adi-
cionales hechos al presupuesto de la actual vigencia han
reunido los requisilos legales, contemplados en el articulo
17 del Decreto 294 de 1973.

4° Cual la razén para quc el sefior Contralor General de
la Repiblica no haya rendido la cuenta general del presu-
puesto como lo dispone el articulo 131 del Decreto 294 G
1973. .

50 Cual cs la relacion de los créditos externos utilizados
por el Gobierno Nacional cn este aio, y si el actual gobierno
piensa utilizar més créditos externos en lo que resta de la
vigencia, y en caso afirmativo, cuil seria- su motive y des-
tinacion.

6° Cual es el criterio del Gobierno Nacional, en relacion
al proyecto de presupuesto adicional de gastos para 1975”.

Al agradecer a usted la atencién, nos suscribimos muy
atentamente, .

Gabriela Zuleta Alvarez
Presidenta - - .

Humberto Avila Mora
. ) Vicepresidente

El honorable Representante Jorge Sedano Gonzalez, en
uso de la palabra, recuerda que en pasada oportunidad el
honorable Representante Luis Carlos Sotelo hizo una cita-
cién al sefior Ministro de Hacienda para fecha cercana a
la que propone el-honorable Representante Barjuch Marti-
nez. ' S '

A peticién de la Presidencia, el sefior Secretario informa
que efectivamente la proposicion en referencia cita para el
martes 27 de agosto al Ministro de Hacienda y para el miér-
coles 28 al Ministro de Desarrollo Economico.

Continda con el uso de la palabra el honorable Represen-
tante Sedano Gonzalez y conceptia que, como la materia
de la proposicién del honorable Representante Sotelo en for-
ma alguna se contrapone con el temario de la que se discute',
se pueden aunar esas dos citaciones, a fin de no fraccionar la

‘intervencion del sefior Ministro y hacer mas facil el tra-

bajo parlamentario. '

,Interviene el honorable Representante Ricardo Samper,
quien, después de sefialar que en la ciudad de Monteria- ha
ocwrrido un hecho grave “que refleja el continuismo del
actual Gobierno”, anuncia la presentacion de una proposicion
por la cual se cita al sefior Ministro de Gobierno para el
dia 27 de agosto, advirtiendo que su desconocimiento del
Reglamento ho le permite determinar si es o no procedente.
_El sefior Presidente anota que reglamentariamente no
tiene ningan inconveniente en someterla a consideracion
una vez se dé curso a la que se discute.

El honorable Representante Luis Carlos Sotelo toma la pa-
labl_-a_ para manifestar que estd de acuerdo con que su pro-
posicién se adicione con la del honorable Representante
Barjuch, y éste acepta la sugerencia de que €l debate se
adelante el mismo dia con los dos cuestionarios.

Cerrada la discusién, la honorable Camara aprueba la
proposicion aditiva numero 35. .

En seguida interviene de nuevo el honorable Representan-
te Hernando Barjuch para poner de presente que en el
acta de la sesién anterior no se registra la respuesta afir-
mativa que le dio el seflor Ministro de Desarrollo a su pre=
gunta en el sentido de si, para calcular el déficit presupues-
tal, el Gobierno hahia consultado el informe del Comtralor
General de la Republica. Asi mismo, deja como constancias,
que por su volumen no se insertan en el Acta y quedan en

poder de la Secretaria General, el susodicho Informe i

nanciero y la “Sintesis de la Economia Colombiana (1959 -
1974)”, del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

A continuacién, por la Secretaria se da lectura a la pro-
posicion del honorable Representante Ricardo Samper .cuyo
texto es como sigue:

Proposicion numero 36

Citese al sefior Ministro de Gobierno para que en ia se=
sion del 27 de agosto explique las condiciones en que fue
asesinado en Monteria el estudiante Rosmiro Burgos Pole
y herido un obrero y otros estudiantes.

Bogota, D, E,, 21 de agosto de 1974,

Ricardo Samper, Gilberto Vieira,

'

Sometida a discusién, el honorable Representante Alvaro
Edmundo Mendoza presenta la siguiente proposiciéon susti-
tutiva, la cual es aprobada tras un breve intercambio de
opiniones sobre el motivo de la citacién: . :

Proposicion sustitutiva ntimero 37

. Citesec al sefior Ministro de Gobierno para que en la se-
sion del 27 de agosto explique las condiciones en que sé¢ dis
muerte en Monteria al estudiante- Rosmiro Burgos Polo ¥
herido un obrero y otros estudiantes, ’

Bogota, 21 de agosto de 1974.

Ricardo Samper, Alvaro Edmundo Hendoza.

La presidencia concede la palabra al honorable Represen-
taite Cristobal Fonseca Siossi, quien presenta el proyecto de
ley numero 32 (1974), “por medio de la cual se establece la
ensefianza libre en las Facultades de Medicina de las Uni-
versidades Oficiales de Colombia”, iniciativa sobre la cual
hace algunas consideraciones, relievando que existe un gran

déficit de médicos en el pais y que es notoria la concentra-

cion de estos profesionales en las ciudades capitales:

Al término de la sesidn, la honorable Camara aprueba las
siguientes proposiciones, presentadas por quienes las sus-
criben: i

Proposicién numero 38

Por la Presidencia designese una Comision de honorables
Representantes para que visite las oficinas de la Corpora-
cion Financiera del Transporte con sede en Barranquilla
a fin de que se establezea la forma como se ha adelantade
la politica de créditos por parte de esa institucion,

Luis Carlos Sotelo, Juan Slebi Slebi, Alegria Fonseca de

Ramirez, Abel Carbonell, César Pérez.

(Siguen dos firmas ilegibles).

Proposicién numero 39

Noémbrese por la Presidencia de la Cimara una Comisién
de tres Representantes para que en coordinacién con la Mesa
Directiva gestione la construccion del edificio del Congreso
Nacional. )

La Presidencia comunicard esta decision a la Presidencia
del Senado y le solicitard el nombramiento de una Comision
similar de su seno a fin de que conjuntamente con la Ca-
mara efectiien las actividades necesarias para hacer efectiva
tan importante iniciativa. -

Presentada por el Representante,
Humberto Avila Mora,

Proposicion numero 40

La Camara de Representantes se asocia al duelo que con-
mueve a la sociedad colombiana con la desapariciéon de Ia
sefiora Cristina Smela de Durin Dussan y le hace llegar
a su esposo, doctor Hernando Duran Dussin, Ministro de
Educacién Nacional, y sus hijas, su honde sentimiento de
pesar. Transcribase el texto de la presente proposicién por
la Presidencia. y la Secretaria.

Bogota, D. E.; 21 de agosto de 1974.

Reyes Murillo Sanchez, Eusebio Muiioz Perea, Consuelo
Lleras de Zuleta, Efrain Paéz Espitia, Victor Urueta V., Ar-
mando Rico Avendafio, Guillermo Pulido Medina, Abelardo
Forero Benavides, Ignacio Perdomo Uribe, Luis Villar Borda.

(Hay cuatro firmas ilegibles).

T
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, . Pr oposunon numeroc 41

La, Camara de Representnntes de Colombia, deplora el fa-
:llecmuento del ilustre patricio sefior Arsenio Sudrez, ocu-
.rrido en la ciudad de Guaduas, senala su vida como eJomplu
.de civisme y patriotisme y haece llegar 'a su esposa sefiora
Clementina Acosta Vda. de Suirez y sus hijos, su senti-

_ :mjento de pesar. Transeribase por la Presidencia y la Secre-

.taria cn nota de estilo.

) Bogota, D. E, agosto 20 de 1974
Armando Eico Avendafic.

Proposicién nimero 42

La Camara de Representantes expresa su mas sentida ma-—
‘mifestacién de delor por la muerie del doctor Bernarde Silva
Gomez, Senador de la Repiiblica per el Norie de Santander,
emmente hembre publlco que plesto invaluables servicios al
pzus en diferentes corporaciones especialmente Concejo Biu-

“micipal de QOcafa, Asamblea Departamental del Norte de |-

Santamiel, Camara de Representantes y Senado de 1a Re—
‘pablica,

Al lamentar la desapaucmn del. doctor Silva Gémez, la.
Camam haee Hegar a la. sefiora de Silva Goémez, a su se-
fiora masdre, a sus hijos; 'a sus hermanos y al liberalismo
‘nortesantandereano- su solidaridiad en esta hora de d@uelo.
' Transcribase en nota de estllo a los familiares del senm
‘Senador Silva Gémez, : v

Bogota, D. E., agosto 21 de 1974

Femanuo Carvajalino Cablales, Gonzalo Avendano Men-
doza, Hernando Barjuch Martinez.

Proposicion niimero 43

La Camara de Representantes congratula al éxcelentisimo
.seficr Mario Escebar Serna, por su exaliacidon al ep)seupac‘o,
.en el importante carge de zduxiliar del sefior Arzobispo de
Bogota y. de Vieario Castrense de las Fuerzas Armadas de
" Colombia.

Transcribase en mnota de estilo y designese por la I’resx-
: dencia 'una. Comisién que ponga esta proposwmn en manos d~
‘Meonsefior Escgbar' Serna,

Agosto 21 de 1974. .. _

. Presentada ala. consideracién de la honorable Camzua por
los suscritos 1epresentantes

Monsalve A., Gustavo Duque Ramivez, José Anibal- Cuerve V.;
-Lais Gumermo Arango M., Roberto Hoyos Castaiio, Gllberto
-Maria thoua -Amaya, Ligia. Uribe de -Gu-

tiérrez, - Carlos. Ayora Moreno, César Pérez Garcia,- Elkin

'Garaa. Castrilién, Horacio Muifioz Suescin, Blanca Herrera
“de Valencia, Fabio Echeverri Correa, - . ,

Habxendose agotado el orden del dia, a las dlez y-nueve
hmas v txemta mmutos 18 Presidencia levanta la sesién y
‘convoca_ para el proximo martes’ 27 de agosto, a las diez

- El Presidente, C
’ . . e LUIS VILLAR BORDA
El Primer Vicepresiderite, .
IGNACIO VALENCIA LOPEZ
El Segundo Vlceplesuiente
. SIMQN BOSSA LO_PEZ
. VEl Secxetarlo Genelal ..
DR . . S " Ignacio Laguado Moncada

" PROYECTODS DE LEY
PROYECTO DE LEY NUMERO 31 DE 1974

pm ‘la cual se ‘ecrean Notarias en alglmos municipios de la
‘Intendencia Nacional del Casanare. ,

El C011g1eso de Colombla ,
DDCRETA

Artlcu]o 19 Créase una Notaria en los Mumc1plos de Paz
‘de Ariporo, Tauramena, Sabanalaxga ‘Aguazul 'y Trinidad de,
1a Intendencia Nacxonal de Casanare y, una mas de la
existente en el Mumc1p10 dé Yopal,

Articulo (22 El Gobierno.-Nacional por intermedio de la
Supermtendenma Nacional de-Notariado y Reglstro proveera
‘a su organizacion y funcionamiento.

_ Articulo 3° Esta Ley rige desde la fecha de su sancién
y deroga las disposiciones que le sean confrarias.

Preséntada a la consuiexacxon de la-honorable Camara
de Replesentantes por el Replesentante Eduardo Fonseca
Galan.

LXPOSICI.ON DE MOTIVOS

La recientemente creada Intendencia Nacional de Casanare
adolece de servicios de todo orden, que seria largo enu-
merarlos en este- escrito. Ya, los honorables Representantes
podran- ir - conociéndolos en detalle conf01me avancen las
sesiones_del Congreso.

En cuanto al servicio notarial, su prestaciéon es muy
deficiente, por el peguefio ‘ntimero de Notarias que fun-
‘cionan, como - que 'solo existe una -en- cada uno de “los
Municipxos de Yopal, Tamara, - Orocué y Monterrey,. las
cuales no llenan en minima palte las necesidades de la

o~

regxon "La gran extensién territorial de cada. uno de los

t(18y mummplos que-integran- la Intendencia y la falta ab-
soluta- de vias de comunicacion que 1os, enlacen cbligan a
solicitar 1espatuosamente al Congreso de la Republica la
creacién de las Notarias contempladas en este pxoyecto las
“cuales por- ahora atenderian suficientemente tan impor-
~tante servicio corno el que le corresponde a estas’ oflcmas
‘de fe publica. .

. No planteo en el ployecto la. creacion de Notauas en
cada uno de los municipios que integran la Intendencm
debido -primordialmente a que la delimitacién de los pledlos
‘¥ la titulacién -de -los- mismos en algunos de ellos son
deficientes y en muchos casos nulas, motivos por los cualés
‘no veo la necesidad de dotar con tales oficinas a los res-
‘tantes, pero bien se, que una vez que estas dos tareds se
pongan seuamente en eJecuc1on habra necesuiad de ampliar

Martes 27 de agosto de 1974

el servicio notarial a” todos y cada uno.

Atentamente solicito a los honol ables Represen’cantes hoy,.

y posteriormente a los honorables Senadores de la Republica,
considerar adecuado, justo y opoxtuno este proyecto de ley
que en. su espiritu busca servir interg¢ses de gentes traba-
3ad01as vy honestas como son las casanorefas y principiar
asi a reparar el abandono consuetudinario en que se-les ha
mantemdo a tlaves de-Ios afios.

Respetuosamente, : .
: Eduardo Fonseca Gzlan
Representante.

PROYECTD DE LEY NUMERQ 32 DE 1974
por medio del cual se ‘establece la ensefianza 'libre ‘en las
I‘acultades de Medicina de las umvelsldades ofnclales de
Colombia. .

El Congreso’ de Colombia
DECRETA:

Articulo 1? En las Facultades de Medicina, dependientes
de universidades oficiales se establecera la enseflanza libre.

Articulo 2?2 Se entiende por universidades oficiales las
que en su- construceion fueron financiadas por el Estado
o dependan en su mantenimiento- de dinsros oficiales; sean
de origen municipal, departamental, nacional o mixto.

(Articylo 3% La ensefianza libre de que habla el articulo
primero consistirda en lo siguiente:

a) Los aspirantes a cursar estudios de medicina, podran
matricularse libremente en las Facultades respectxvas con
la sola presentaciéon de su titulo de bachiller debidamente:
registrado en el Ministerio de Educacién Nacional;

b) Se organizaran programas completos de cada una de
las a51gnatu1as y se exigird el cumplimiento de clases
practicas minimas indispensables £n la valmacmn de la
idoneidad académica;

e) No habra cont101 ‘de” asistencia a las clases- tedricas;
pero 'si se. calificara los conocimientos adquiridos hb1emente
en exédmenes semestrales o anuales practicades por el, pro-
fesor de la a51gnatu1a correspondiente, o jurado cahﬁcador

- segun la modalidad ‘usada;

-d) Se reglamentara ccnvementemente lo 1elaclonado con
las 1ncompat1b111dades en la aprobacmn de cada una de

’las asignaturas de’ la carrera.
- Cecilia Vélez de Vélez,- Jorge Alonso Restrepo, Luis Emilio |-
‘quien apruebe en su totalidad el ntimero de asignaturas

Artjculo 4° Las -Facultades de Medicina daran titulos a

de que se compone el programa de la carrera, separado éste
en afios de estudios. -

Articulo 5% Los estudiantes de medicina al matricularse
en el semestre correspondiente podran tomar materias de
otros semestles respetando las incompatibilidades- estable—
c1das

Altlculo 6° Sélo podlan matricularse en el segundo se-
mestre de la Garrera de Medicina, por ensefianza libre, quie-
nes hayan aplobado el setenta y cinco por ciento de las
a51gnaturas que componen el primer semestre.

Articulo 7° El Gobierno Nacional proveerad 1o necesario
en edificaciones y equipos a fin de-dar cumplimiento a la
pretente ‘ley.

Articule 8° El Ministerio de Educacxon Nacional y el ICFES
reglamentaran 10s pormenores de la puesta en practica de
la ensefianza libre en las Facultades de Medicina de las
universidades oficiales..

articulo 99 Las universidades oficiales, podran -establecer
la ensefianza libre en Facultades dlstlntas a las de medi-
cina, previo estudio por parte-de la universidad. correspon-
diente y aprobacién del Instituto Colombiano para el Fo-
mento de 1a Educacion Superior (ICFES) y cuando las exi-
gencias nacionales asi lo aconsejen.

Articulo 10. Facultase al Gobierno Nacional para crear
los incentivos necesarios para mantener a medlcos en po-
blacién mener a 10.000 habitantes.

‘Articulo 11. Esta Ley rige desde su sancién.

Preseritado a la consideracién de la honorable Camara
por el suserito Representante por la Circunscripcion Elec-
toral del Departamento de la Guajira.

. . Cristobal Fonseca Siossi.
Bogota, agosto 20 de 1973. ’

o7 EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables RepresentanteS'

La educacmn universitaria en nuestro pals adolece de
errores, perd, consideramos que uno de los méas protuberan-
tes es el que se refiere al escaso numero de cupos en las
diversas Facultades, lo que cbviamente limita la oportunidad
de cientos de compatriotas que frustrados, acusan al Estado
de sus infortunios. La ensefianza lbre que ploponemos a
través del presente proyecto de ley al honorable Congreso
Nacional, busca entre otras cosas:

1° Ampliar hasta donde nos sea .posible el ingreso de
asmranteo a médicos en nuestras universidades.

29 Instajar en el pais un sistema que responsabilice direc-
tamente al estudiante en su gestion universitaria,

3° Permitir con un minimo de clases, practicas obtener la
idoneidad académica mdxspensable para el ejercicio pro-
fesional.

4° Una vez aprobadas las matenas basicas de la carrera,
ampliar las posibilidades de agilizar. la culminacién de los
estudios, de acuerdo.cen la capacidad de los estudiantes, o

€n su defecto limitar los mismos a qulen no demu°5u1e

aptitudes.

En relacién a los considerandos anteuoles me permito
aclarar que la Universidad Nacional de Colombia, hoy dia,
en su Facultad de Medicina, s6lo recibe anualmente un mi-
nime de estudiantes; 100 alumnos semestrales, de 3.000
candidatos aspirantes-en cada semestre y gradua en el curso
del afio, ung cifra realmente ridicula de médiccs que en

‘nada contribuyen a dar soluciones, ni siquiera paliativos,

a las inmensas. necesidades sanitarias que vive el palis..

- El déficit actual de médicos es en Colombia impresio-
nante. A grosso modo se puede valorar por el porcentaje
que corresponde a la poblacidén. En nuestro pais existe un
médico por cada 2.30Q personas aproximadamente; .cifra

grofesca en relacion a otros paises donde la propercién es
de 400 a 800 hapitantes por médico. La gravedad es mayor,
si agregamos al déficit sefialado, el reparto real que se
hace en Colombia-de la atencion me_dlca las que nos ofrece
datos verdaderamente conmovedores. Asi por ejemplo, se
sabe que el 75% de los médicos colombianos ejercen en las
capitales de los departamentos, un 15% en ciudades de maés
de 20.000 habitantes y el resto, o sea sélo un 10% de ellos,
en zonas rurales donde vive precisamente el 63% de los
colombianos. La claridad de los informes precedentes dan
como resultado una enorme injusticia con nuestra pobla-
cién rural totalmente desprotegida de- atencién ‘médica y
en los momentos presentes en manos de teguas y mégicos
encantos de brujos y aventureros de la peor ralea. Para
agravar un poco mas nuestros problemas médico-asisten-
ciales el pais ve con agonia cémo un alto porcentaje de
los escasos médicos eglesados de nuestras Facultades de

'Medicina, hacen sus maletas y emigran a otros paises, es-

pecialmente a los Estados Unidos. "Todo lo anterior, nos
permite ser enfaticos en afirmar que tal como estan -las
cosas, no vemos, ni remétamente como podrian solucignarse
los grandes ploblemas en la-formacion y aumento del nu-
mero de médicos en el pais.

Confiamos en que la ensefianza libre pueda ser una solu—

¢ién - definitiva en las Facultades de Medicina para obtener

un médico general de calidad aceptable formado con exi-
gencias minimas en practicas clinicas y de laberatorio, y
calificado. suficientemente en pruebas tedricas de las asig-
naturas ‘correspendientes, sobre un programa béasico. Este

-médico general sabra cumplir & cabalidad con las imperiosas

demandas en materia de salud que el pais necesma con
urgencia.

Habra incremento notable en los profesionales egresado.,
de nuestras Facultades de Medicina, lo que favorecers la
dedicacion a calificadas labores cientificas, como son la in-

'vestigacién, tan util en el mejoramiento de nuestro nivel

profesional y académico.

No se nos escapa que estamos tratando de tocar el origen
de -muchos problemas que aquejan al hombre celembiano.
Es innegable que la ‘productividad- y el desarrollo depende
de la capacidad psicofisica, del gran protagonista de la
vida, que es el hombre. Colombia  teridra mayores p051b1h-
dades de progreso, mientras mayor -sea el numero de meé-
dicos dispuestos a cumplir la funeién secial que le compete
de proporcionar- salud y bienestar al pueblo colombiano.

La ensefianza 1ibre ho es un invento nuestro ya que existe
con sus modalidades y peculiaridades, en otros paises, es-

‘pecialmente. eurdpeos, donde nosotros hemos podido observar

de cerca su funcionamiento. El estudiante matriculado en
la ensefianza libre paga su matricula y goza de los mismos
privilegios de la ensefianza oficial, con rasgos propios como
son la no obligatoriedad de asistir ‘a clases teoncas, la

'posibilidad de matricularse en varios afios de estudios a la

vez, y el respeto a las incompatibilidades establecidas en la
reglamentaclon universitaria, observandose* como la. mayor
de las conquistas; la sipresion del examen de admisién. El
estudiante matriculado en la ensefianza libre no esti cierta-
mente obligado a asistir a clases teéricas, pero, por lo
general concurre a ellas, motivo por el cual el primer - aiio
de la carrera’ de medicina suele ser extraordinariamente
numeroso no siendo raro encontrar -cursos hasta de 1.500
estudiantes; de esta manera las directivas universitarias se
ven,_obhgadas a construir grandes anfiteatros dotados de
equipos de sonido y circuitos cerrados de television, para
facilitar comodidades al auditorio. Las practicas se hacen
supbdividiéndose los cursos en grupos de 40 estudiantes que
aprovechando al maéaximo, elementos de trabajo y tiempo
disponible, obtienen magnificos resultados. Se entiende que
el estudiante libre es un alumno responsablg, calidad gue
deben tener todos los que disfrutan del regunen univer-
sitario.

Una .de las mayores ventajas que hemos obselvado de-
penden- de. la seleccion amplia que se hace a los futuros
médicos, ya que del gran numero de aspirantes rapidamente
surgen las deserciones por infinidad de motives, unas veces
personales 0 ambientales, otras sociales y la gran mayoria
por falta de aptitud para adelantar la carrera. No es in-
frecuente que al término de los siete afios de estudio, el
numero de médicos egresados corresponda- apenas al 40%
de los que se iniciaron en el curso correspondiente. Existe
la salvedad de que no se podra.responsabilizar. a nadie;
hoy dla se acusa—al Estado no injustamente, de ser cul-
pable ‘de muchas aspiraciones flustzadas 2 la puerta de la
universidad.

Estamos cansados de oir. esbozar programas de salud
y seguridad social, donde se pretende asegurar la atencién
médica del pueblo colombiano; y siempre 110s hemos pre-
guntado como se hard para plasmar en realidades tan
brillantes ideas, frente a la infima calidad de plofeswnales’
en capacidad de.ejecutar dichos planes y programas y de
practicar el ejercicio de la medicina?

Nosotros -tratamos con este proyecto de ley de obtener
soluciones reales.al problema médico-asistencial v sanitario
del pais, que se resolveria en la base, multiplicando el nu-
mero de médicos y ampliando de esta manera las posibili-
dades de su aplovechamxento por parte del pueblo ‘co-
lombiano.

No quisiéramos hacer recriminaciones al sistema unperante
en nuestras Facultades de Medicina, pero, basta conocer
algunes datos para.darnos cuenta que no es el recomendado,
para tratar de obtener soluciones a.los problemas deficita-
rios que vive Colombia en materia de médicos. La Univer-
sidad de Antioquia bor ejemplo, fue fundada por la Ley
198 de 1871, e inicié tareas un afo después en 1872, ha-
biendo gladuado en 102 afios de existencia "a solo 2.143
médicos. .La Universidad de Caldas, se injcié en 1952 y
después de 22 afios, s6lo ha formado. 347 médicos que serian
los profesicnales que deberian concluir estudios en nuestra
primera promocién por enseflanza libre, repitiéndose esta
cifra anualmente. Sin comentarios los 1esultados obtenidos
en las Facultades de Medicina de l1a’ Universidad de Carta-
gena y Cauca, las que fueron fundadas en los ahos 1830
y 1835, y las que habiendo estado cerradas en varias oca-
siones, tienen un saldo de sélo 1.389 y 375 médicos respec-
tivamente egresados de sus aulas. El mejor-indice lo registra
la Universidad del Valle, cuya Facultad de Medicina ha
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graduado 598 médicos en 23 afios de vida. Si analizamos los
resultados generales, llegamos a la triste realidad que todas
las Facultades de Medicina con excepcidon. de la Facultad
de la Universidad Nacional, con sede en Bogota, s6lo han
formado en toda la historia de nuestra nacionalidad la
vidicula cifra de 4.475° médicos.

Nuestro proyecto pretende asimismo, ofrecer oporfunida-
des precisas a jovenes provenientes de familias de nuestra
clase media y baja, para ingresar a nuestras Facultades
de Medicina, en la actualidad dichas clases son rechazadas
por “inexistencia de cupos en la Universidad Nacional” y
excluidas por insolvencia econémica de las Facultades de
Medicina de las universidades privadas.

Por todas las anteriores consideraciones solicito a los
honorables Representantes, dar su voto afirmativo al pre-
sente proyecto de ley, “por medio de la cual se establece la
ensefianza libre en las Facultades de Medicina de las univer-
sidades oficiales de Colombia”,

Atentamente, ’

Cristobal Fonseca Siossi.

Bogota, agosto 20 de 1974. .

PROYECTO DE LEY NUMERO 33 DE 1974
por medio del cual se garantiza la estabilidad laboral,

El Congreso de Colombia, en uso de las atribuciones con-
tenidas en el articulo 17 de la Cop_stituci(m Nacional,

DECRETA:

Articulo 1° El derecho al trabajo de toda persona apta
para btener una ocupacién licita es una garantia consti-
tucional. |

Articulo 2° En consecuencia se garantiza la estabilidad
en el trabajo de toda persona nacional o extranjera resi-
dente en el pais, mediante el lleno de todos los requisitos
legales que le permita ser asalariado.

Articulo 3° Nadie podra ser despedido de su trabajo, sea
éste oficial o particular, sin justa causa., Se exceptuan los
cargos de jurisdiccién ¥ mando en el sector oficial y los de
direccion ejecutiva -en el sector particular.

Articulo 4° En toda fabrica o empresa industrial, comercial
o agricola en donde exista un sindicato' con personeria
juridica, serd creado un comité obrero patronal, compuesto
de cuatro a seis miembros y el-cual debera aprobar por
mayoria absoluta todo despido que se pretenda realizar.

La -mitad de los miembros seran designados por la em-
presa o el patron respectivo, y 1a otra mitad por los obreros.

Tomada una decision, si la mitad de los miembros del
comité manifestare su inconformidad con ella, serd esccgido
un nuevo miembro para que dirima por mayoria la reposi-
cion propuesta. El nuevo miembro podrd ser escogido de
comun acuerdo, en caso contrario se sorteara de una- lista
de diez (10) miembros gue serd insecrita ante el respectivo
Inspector de Trabajo. Cinco (5) de ellos los daré el sindicato
y cinco (5) la empresa.

Los miembros del respectivo comité ODIEI‘O patronal seran
rotados en su totalidad cada seis meses, y no podran ser
reelegidos de un periodo para el s’guiente pero si elegidos
nuevamente para el pericdo subsiguiente. [

Articulo 59 Todo contrato de trabajo con un periodo limi-
tado.de tiempo y que se refiera a trabajos habituales, sera
- considerado como una simulacién violatoria de esta ley, y
sus clausulas de despido no tendran validez alguna.

Articulo 6° El trabajador despedido sin el lleno de estos
requisitos seguird devengando el total de sus salarios y sus
prestaciones sociales. El salario le deberd ser cubierto al
igual que a los demas trabajadores, y si asi no lo hiciera la
empresa o patron, el trabajador devengara un 100 por 100
mas durante el tiempo en que subsista la irregularidad. Si
el trabajador se negare a recibir el salario o salarios, éstos
seran depositados en el Banco Obrero a la orden. del mismo,
quien los podra reclamar previa identificacién personal. En
donde no exista Banco Obrero, se depositara en otro esta-
blecimiento similar oficial o partichlar o en la tesoreria
del respectivo municipio si no existiere alguno de aquellos
establecimientos.

Articulo 7° Los trabajadores que laboren en empresas o
con patronos y que no se -encuentren sindicalizados, se
acogeran al comité obrero patronal de cualquier empresa
en donde exista dicho comité y éste tramitara el problema
obligatoriamente como si fuera uno de sus trabajadores
afiliados. Si el trabajador no estuviere sindicalizado en el
sindicato de su propia empresa, subsistird el derecho de
. acogerse al comité de la misma en caso de despido.

Articulo 8° Cuande un trabajador agricola o industrial no
trabajafe toda la semana por decision del patrén, tendra
derecho al pago de descanso dominical sea cual fuere el
tiempo laborado en la respectiva semana.

Articulo 9° E] Gobierno convocard a una glan conferencia
nacional de obreros y patronos con participacién de todas
las confederaciones crganizadas que tengan su personeria
juridica o se encuentren en tramite para su aprobacién ante
el Ministerio del Trabajo, con las cuales discutird previa-
mente el reglamento de causales de despido y el procedimiento
para el funcionamiento de los comités obrercs patronales.

El texto de dichas medidas debe ser suministrado por
lo menas con dos meses de anticinacion para que él sea
discutido, a escala de bases, por tcdos los sindicatos que
quieran participar en ella. :

Las federaciones compilaran las conclusiones de los sin-
dicatos y demads trabajadores y el Gobierno las conclusiones
de la gran conferencia cobrero patronal y con base en ellas,
verdad sabida y buena fe guardada, dictara el decreto re-
glamentario respectivo.

Articulo 10. Quedan derogadas todas las disposicienes con-
trarias a la presente Levr

Articulo 11. Esta Ley regira desde su sancién.

Gilberto Zapata Isaza, Gilberto VYicira, Ricardo Samper,
José Cardena Hoyos, Ciro Rios Nieto, Luis Efrén Fernandez,
Roso Osorio.

Bogota, D. E., agosto 20 de 1974,

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Representantes:

Sobre 1a vida de todos los trabajadores del pais ha pesado
secularmente la incertidumbre de un intempestivo .despido
de la ocupacién laboral de la cual derivan su’ subsistencia
y, con éste, ‘el confrontamiento dramatico de verse abccados
a la falta de los ingresos minimos para.poder atender a
dercchos y deberes elementales como son los de vivir con
dignidad y atender al nucleo familiar. : -

Es justo reconocer que la lucha bipartidista se apacigud
un poco durante los 16 afos del Frente Nacional en razén
de que los partidos tradicionales se venian identificando
en sus principios doctrinarios borrando sus fronteras politicas,
tal como lo afirmara acertadamente” Alfonso Lopez Puma-
rejo, y el compromiso del gobierno entre liberales y con-
servadores, fue un pacto para repartirse por mitades la bu-
rocracia en la Nacion, los departamentos, los municipios
y los institutos descenfralizados. No fue un cempromiso de
doctrina sino de subsistencia para una porcion del pueblo
colombiano.:

Antes que el brutal derecho del despido que ejercitan los
patrones oficiales y particulares de Colombia, estd el dere-
cho a trabajar, a subsistir, consagrado no séloc por nuestra
Constitucion Nacional sino también por la declaracién de
los Derechos Humanos.

Este proyecto de ley tiende a garantizar 1a .estabilidad
de todo trabajador ya sea oficial o particular, en su em-
pleo y ocupacion. : -

Hay una .clase prepotente en cuyas manos estd el dar
o quitar trabajo, a su arbitrio, sin otra limitacion que su
voiuntad y algunas peguefias indemnizaciones que sola-
mente llegan a las mancs del perjudicado después de un
fatigoso forcejo legal que deja en poder de terceros parte
de la indemnizacion lograda. En el campo ‘oficial, el triunfo
de un grupo politico afirma en su trabajo a los hombres y
mujeres que pertenecen al partido de los triunfadoeres, pero
deja sin piso ni seguridad alguna para continuar en el
trabajo desempefiado a quienes no pertenezcan a aquel.

Es necesario que ese deréecho arbitrario ejercitado a d's-
crecion por los patronos hasta hoy, ceda en su prepotencia
en favor de los trabajadores, y que para el despido —trau-
matizante para el individuo y para la familia—, intervengan
representantes directos de los trabajadores con fuerza igual
a la de los patrones. Asi la determinaciéon de despido tendra
que basarse en causas verdaderamente justas y no en el
capricho, el desenfreno ambicioso de intereses economicos,
las fricciones de orden personal o cualquier otro.pretexto de
poco momento,

No se puede pregonar un nuevo mundo politico y un nuevo
mundo econdomico si las relaciones sociales entre los dueios
del empleo, en -una y otra zona, no se desprenden de los
atributos que lss permiten llevar injustificadamente a un
ciudadano la desocupacion y con ésta al hambre, esos atri-
butos han sido la norma tradicional para esas relaciones
desiguales.

Creemos que la estabilidad sclamente puede lograrse en la

medida en que los trabajadores compartan con los patronos:

la decision en los despidos, el anilisis de las causas alegadas
para ello-y estén en condiciones de rechazar cualquier de-
sempleo que no esté plenamente justificado dentro de unas
normas previamente acordadas.

Asegurarle el derecho al trabajo a los empleados oficiales
es rescatarles parte de su dignidad perdida. Nos engafa-
riamos infantilmente si no aceptaramos que cada cambio
politico genera una feria de empleos y desempleos, y que
muchos se ven obligados a adoptar posturas oportunistas
buscarjdo defender
fuero interno.

Gran parte de la clase campesina es. defraudada en sus
derechos legales a gozar de remuneracion por el descanso
dominical en razén de que, para no pagarle el dia com-
pensatorio, en numerosas haciendas solo se le emplea tres
o cuatro dias por semana. Es asi como sufre €l doble gra-
vamen de no tener ocupacién completa y ver reducidos
sus precarios ingresos.

El articulo 8° tiende a corregir esa injusticia y cerrar esa
compuerta a los patronos inescrupulosos.

El comité obrero patronal es una modalidad que han pe--

dido muchos sindicatos en sus pliegos de peticiones. Darle
cardcter de obligatoriedad a sus decisiones en todo despido,
es reconocer la participacion de los trabajadores en igualdad
con los patronos en su derecho unilateral e injusto impuesto
por viejas costumbres y normas que debemos superar. Con
ello cumplimos claras aspiraciones de las clases trabajadoras
colombianas. _

Como es evidente que muchos chreros no estan sindicali-
zados, se establece la modalidad de que, cualquier trabajador
que no haga parte de una organizaciéon gremial con per-
soneria juridica, puede apelar a una que si esté funcicnando,
para gue su caso sea tratado, Esto. traera como consecuencia
una mas rapida organizacion de los distintos-gremios y ofi-
cios que guerran tener sus propios representantes para que
los defiendan en un caso dado. No pcdran ya, los patronos
oponerse con diferentes subterfugios, despidos, delaciones,
ete., a la formacién de los sindicatos, pues quedan sin ca-

pacidad de despedir a los organizadores y adherentes en el
periodo de formacion que es el tiempo aprovechado para
oponei'se. a su hacimiento legal.

El articulo 9° del proyecto crea una nueva modalidad
democratica —obligatoria para el Ejecutivo—, en el estudio

de las medidas que deben reglamentar ésta ley en lo refe- |

rente al funcionamiento del consejo obrero patronal, y las
causas de los despidos que puedan ser justificativas de tan
dura medida. Esa modalidad es la consulta previa a todas
las crganizaciones de trabajadores del pais —sindicatos y
asociaciones de empleados, eic.—, sobre el alcance de las
medidas que deben conformar el decreto reglamentario de la
referencia.

Debemos confesar que la anterior no es una idea original
nuestra. En la Republica de Cuba, durante la vigencia del
régimen socialista bajo la direccion del Comandante Fidel
Castro y el partido comunista —una vez que fueron detroca-
dos les enemigos externcs e internos— se procedié a crear
las estructuras populares de la nueva organizacién politica;
las grandes medidas decretadas fueron previamente con-

el pan_ de sus hijos violentando su|

~

sultadas con los organismos de base de todo el pais. Por
ejemplo, la ampliacion de los derechos de la mujer durante
el pericdo de la gestacion y el parto; la pena para-los vagos
vy otros infractores, la formacién de los jurados populares
—para no citar sino algunas, fueron discutidas.en .la isla
por mas de cien mil comités de defensa de la revolucidn,
sindicatos, organizaciones deportivas y artisticas,” nucleos
campesilios y politicos, con toda amplitud. Sus conclusiones,
sugerencias, criticas y variadas alternativas, fueron codi~
ficadas, estudiadas, decantadas y sirvieron de base a los
decretos organizativos del gobierno somahhta en su caminec
hacia una democracia popular. .

Entre nosotros, el pueblo, tiene una engafiosa partlclpa-
cién a’' través de su parlamento. No hay una comunicacion
directa, consciente, con las masas. Si convocaramos a los
jubilados para discutir con ellos las meédidas que Ilos
afectan; a los artistas aquellas que pueden reglamentar y
estimular sus actividades; a los estudiantes las concernien-
tes al manejo de la educaciéon universitaria, secundaria y
primaria; a los campesinos lo referente a la politica agra-
ria; a los obreros sus relaciones con las empresas y los

patronos y a los usuarios del crédito habitacional las medi-

das para obtener un hogar —casa o apartamento—, muy
distinta serian las leyes o decretos que aprobara el parla-
mento o dictara el Ejecutivo para su ordenamiento y, se-
guramente, que serian mas objetivas y representativas de
la voluntad nacional.

Como se estd hablando de una “nueva etapa colombiana”,
nesotros proponemos una mayor participacion de las masas
en el estudio de las medidas oficiales especialmente del tipo
de la que aqui sugerimos en el. proyecto de ley sometido a
vuestra ilustrada y democrética consideracion.

Somos concientes de que este proyecto apenas toca tan-
gencialmente el problema laboral colombiano y el cual no
tendra plena solucién sino con el cambio del sistema capita-
lista por un sistema socialista. Pero si creemos gue es una
contribucion positiva para defender el derecho a conservar
su trabajo tedo hombre o mujer que labore correctamente
va sea en el campo oficial o en el campo particular, y que
ese derecho nc se le arrebate brutalmente por intereses
econdmiccs © politicos.

Por lo anterior os pedimos, honorables representantes, que
de’s vuestro voto afirmativo al proyecto de ley, “por medio
del cual se garantiza la estabilidad laboral”.

Honorables Representantes. : )
’ Gilberto Zapata Izasa,

- ~
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